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PRECENTACION

La Iniciativa Spotlight es una asociacion mundial,
plurianual, entre la Union Europea y Naciones Unidas
para eliminar todas las formas de violencia contra
las mujeres y ninas. En América Latina se esta
implementando el programa regional, cuyo foco
esta puesto en: la reduccion de la violencia contra
las mujeres y ninas y el femicidio/feminicidio, a
través de reformas legislativas y el fortalecimiento
de politicas publicas, la transformacion de normas
sociales de género para la prevencion de la Violencia
Basada en Género (VBG) v el fortalecimiento de datos
estadisticos de calidad que sean comparables a
nivel regional.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) es una agencia del
Naciones Unidas (SNU) que trabaja para poner fin
a: la mortalidad materna evitable, las necesidades
insatisfechas de planificacion familiar, la violencia de
género y practicas nocivas. El UNFPA se encuentra
implementando en el marco de la iniciativa Spotlight,
el Programa Global de Servicios Esenciales para
Mujeres y Ninas que Sufren Violencia, que es una
iniciativa para fortalecer la calidad de los servicios
esenciales de respuesta a la Violencia contra
la Mujer y Nifas (VCMN) desde un enfoque de
derechos humanos, centrado en las necesidades
de las sobrevivientes de violencia y basado en la
interseccionalidad y la interculturalidad.

Sistema de las

Humanity & Inclusion (HI) es una organizacion
independiente e imparcial que trabaja en situaciones
de pobreza vy exclusion, conflicto y desastre. HI

trabaja a favor de las personas con discapacidad vy
poblaciones vulnerables, actuando y dando testimonio
para responder a sus necesidades esenciales, mejorar
sus condiciones de vida, y promover el respeto por su
dignidad y sus derechos fundamentales.

Sus acciones contribuyen a una mejor inclusion de
todas y todos en los procesos de desarrollo social, a
través del fortalecimiento de sus capacidades para
tomar sus propias decisiones. Promover la proteccion,
la seguridad, el empoderamiento vy la dignidad de las
mujeres, hombres, nifas y nifos mas vulnerables
con y sin discapacidad es una prioridad del mandato
de Humanity & Inclusion. Las acciones de proteccion
tienen como objetivo prevenir y atender a las victimas
de la violencia o de las amenazas de violencia,
explotacion y abuso, ya sean mujeres, hombres, ninas
0 ninos, examinando cuidadosamente la vulnerabilidad
especifica que constituye la discapacidad.
El UNFPA v Humanity & Inclusion, en alianza
estratégica, presentan esta sistematizacion de practicas
prometedoras de modelos inclusivos de respuesta a
la violencia contra mujeres v nifas con discapacidad en
América Latina y el Caribe hispano. La investigacion fue
realizada de marzo a septiembre de 2020, y sistematiza
15 experiencias de 10 paises de la region, brindando
orientaciones técnicas y recomendaciones para avanzar
hacia un sistema de servicios inclusivos.



ACRONIMOC

ACPEM | Alta Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer

ADISAGT | Asaociacion de Padres y Amigos de Personas
con Discapacidad de Santiago de Atitlan Guatemala

CEDEHM | Centro de Derechos Humanos de las
Mujeres

CEPAL | Comision Econémica para América Latinay
el Caribe

AECID | Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

AHLMYS | Asaociacion Hondurena de Lesionados Medu-
lares y Similares

CIDH | Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIES | Centro de Investigacion, Educacion y Servicios

CIMUDIS | Circulo de Mujeres con Discapacidad

AMUCES | Asociacion de Mujeres Ciegas de El Salvador

ASDOWN | Asociacion Sindrome de Down

ASIS | Asociacion por la Igualdad de la Justicia

ASSE | Administracion de Servicios de Salud
del Estado

AUCI | Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

BID | Banco Interamericano de Desarrollo

CIMUNIDIS | Circulo Emancipador de Mujeres y Ninas con
Discapacidad

CNIG | Consejo Nacional para la Igualdad de Género

COCEMFE | Confederacion Espanola de Personas con
Discapacidad Fisica y Organica

CODIP | Comision de Damas Invidentes del Pert

CONADEH | Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos

BPS | Banco de Prevision Social

CDPD | Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

CEDAW | Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

CONADIS | Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad

CONAPDIS | Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad




DIF | Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia

DRI | Disability Rights International

FAU | Fondo Accion Urgente

FCAM | Fondo Centroamericano de Mujeres

FEMUCADI | Federacion de Mujeres con Capacidades

Diferentes

FUNDASOR | Fundacion de Padres y Familiares de
Personas Sordas para su Integracion

FUNDISCA | Fundacion Personas con Discapacidad
Caucasia

FUSA AC | Fundacion para la Salud del Adolescente
Asaociacion Civil

HI | Humanity & Inclusion

IASC | Inter-Agency Standing Committee

0DS | Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS | Organizacion Mundial de la Salud

ONG | Organizacion No Gubernamental

ONU | Organizacion de las Naciones Unidas

OPCD | Organizacion de personas con discapacidad

OPS | Organizacion Panamericana de la Salud

0SC | Organizacion de la sociedad civil

PAIIS | Programa de Accion por la Igualdad vy la
Inclusion Social

PNUD | Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

PRONADIS | Programa Nacional de Discapacidad

REDI | Red por los Derechos de las Personas con
Discapacidad

IDA | International Disability Alliance

ILE | Interrupcion legal del embarazo

INAMU | Instituto Nacional de la Mujer

INE | Instituto Nacional de Estadistica

INPI | Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

LEGIS | Asociacion para el Desarrollo Legislativo y la
Democracia

LGBTI | Lesbianas, Gay, Bi, Trans, Intersex

MI | Ministerio del Interior

MIDES | Ministerio de Desarrollo Social

MIUSA | Mobility International USA

MSP | Ministerio de Salud Pdblica

OCNF | Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio

OCR | Oficina de la Coordinadora Residente de
Naciones Unidas

RIADIS | Red Latinoamericana de Organizaciones no
Gubernamentales de Personas con Discapacidad y
sus Familias

SEHLAC | Red Seguridad Humana en Latinoamérica
y el Caribe

SNU | Sistema de las Naciones Unidas

SSR | Salud Sexual y Reproductiva

UMADIS | Unidades Municipales de Atencion a
Personas con Discapacidad

UNAM | Universidad Nacional Autonoma de México

UNFPA | Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas

UNICEF | Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VBG | Violencia basada en género

VIP | Visibilizar, Incluir, Participar



02
05
06
07

10

16
17

18

19

24

28

29

32

35

40

52

53

130
133

142
147
160
173

TABLA Dt CONTENIDO@

Créditos
Agradecimientos
Presentacion

Acrénimos
Quince practicas prometedoras

. CONTEXTO

1.1 La violencia contra ninas y mujeres con discapacidad en América Latina
y el Caribe hispano

1.2 Contexto de la investigacion

1.3 Objetivo y metodologia

1.4 Conceptos clave

Il. HALLAZGOS DE LAS INICIATIVAS SISTEMATIZADAS

2.1 Hallazgos generales

2.2 Brechas identificadas en la prevencion y atencion a la violencia
contra ninas y mujeres con discapacidad

2.3 Practicas efectivas en la prevencion y atencion a la violencia
contra ninas y mujeres con discapacidad

2.4 Recomendaciones para diferentes actores

1. PRACTICAS DE PREVENCION Y ATENCION A VIOLENCIA CONTRAS NINAS
Y MUJERES CON DISCAPACIDAD
Quince practicas prometedoras

IV. CONCLUSIONES

V. PROPUESTA DE SISTEMA DE SERVICIOS INCLUSIVOS DE PREVENCION
Y ATENCION A LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES
CON DISCAPACIDAD.

BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

Anexo 1. Practicas inspiradoras

Anexo 2. Practicas de cooperacion internacional

Anexo 3. Guias y orientaciones desarrolladas por organizaciones
e instituciones en América Latina y el Caribe hispano



cOo@®
000
CO®
0@0

QUINCE PRACTICAG
PROMETEDORAG

DE PREVENCION ¥ ATENCION A A VIOLENCIA CONTRA
NINAG ¥ MUTERES CON DICCAPACIDAD

Pais Organizacion o Institucion Practica Prometedora
Argentina Red por los Derechos de Personas con Desarrollo de la aplicacion Nuestra Decision, una
Discapacidad (REDI) plataforma sobre salud sexual y reproductiva que
facilita el acceso a informacion sobre derechos vy
servicios de prevenciony atenciénaviolenciade género,
en el marco de un proceso amplio de empoderamiento
de mujeres con discapacidad.
Argentina Sordas sin Violencia Servicio de asistencia, acompanamiento y acceso a la
informacion para mujeres Sordas victimas de violencias.
Bolivia CIES Salud Sexual y Reproductiva Implementacion de medidas para que la atencion a
sobrevivientes de violencia basada en género sea
inclusiva de adolescentes vy jovenes con discapacidad,
con enfoque interseccional.
Colombia ASDOWN Colombia, Investigacion sobre violencia sexual contra personas
ProFamiliay Liga de Autismo con discapacidad; incidencia legislativa; y alianza entre
instituciones de salud, derechos humanos y organizaciones
de personas con discapacidad y sus familias.
Ecuador Consejo Nacional para la Igualdad de Investigaciones sobre violencia basada en género y
Género (CNIG) discapacidades.
Ecuador Red Latinoamericana de Organizaciones Atencion e intervencion en salud mental a través de
no Gubernamentales de Personas con telepsicologia para ninas y mujeres con discapacidad en
Discapacidad vy sus Familias (RIADIS) el contexto de la emergencia sanitaria por la COVID-19,
incluyendo sobrevivientes de violencia de género.
El Salvador Fundacion Red de Sobrevivientes y Personas | Asesoria y acompafamiento a sobrevivientes de
con Discapacidad violencia de género en el marco de la implementacion
de talleres de salud sexual y reproductiva para mujeres
con discapacidad; incidencia y alianzas con diferentes
instituciones, incluido el movimiento de mujeres.
El Salvador Procuraduria General de la Repiblica Desarrollo de politicas inclusivas, implementacion

de capacitaciones para el personal, y mejora en la
accesibilidad fisica y comunicacional para facilitar el
acompanamiento y acceso a la justicia para mujeres con
discapacidad victimas de violencia de género.
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Pais Organizacion o Institucion Practica Prometedora
Guatemala Mujeres con Capacidad de Sonar a Prevencion de violencia por medio del teatro, capacitacion en
Colores derechos y respuesta a la emergencia por la COVID-19.
Honduras Asociacion Hondurena Lesionados Creacion de la Comision de la Mujer dentro de la organizacion de
Medulares vy Similares (AHLMYS) personas con discapacidad, sensibilizacion sobre violencia basada
en género y realizacion de un diagnostico sobre la VBG, ademas
del trabajo con hombres con discapacidad agresores.

México Documenta Capacitaciones a jueces federales y locales. Desarrollo de la
figura de “facilitadores de justicia” para acompanar a personas con
discapacidad en sus procesos judiciales. Capacitacion a mujeres
con discapacidad sobre su derecho al acceso a la justicia.

México Fundacion Paso a Paso Prevencion de la violencia a partir de la implementacion de
derechos de acuerdo con la visién de una comunidad de los
pueblos originarios, con enfoque interseccional.

Per Confederacion espafola de personas Diagnosticos sobre la situacion de violencia contra mujeres

con discapacidad fisica y organica con discapacidad; desarrollo de manuales de informacion v
(COCEMFE), Comision de Damas sensibilizacion en género y discapacidad; implementacion de
Invidentes del Per (CODIP), en capacitaciones a servicios policiales y judiciales en perspectiva de
colaboracion con FRATER género y discapacidad.

Republica Circulo de Mujeres con Discapacidad Diagnosticos sobre la violencia contra mujeres con discapacidad;

Dominicana (CIMUDIS) capacitaciones sobre salud sexual y reproductiva; sensiblizaciones
para actores del sistema judicial.

Uruguay Programa Nacional de Discapacidad, Transversalizacion de la discapacidad en programas nacionales de

Ministerio de Desarrollo Social

prevenciony atenciénaviolencia contranifasy mujeres; incidencia
en legislacion; iniciativas para que los servicios de atencion sean
accesibles; y, capacitaciones a mujeres con discapacidad.
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INTRODUCCION

Los indices de violencia basada en género en la region
son alarmantes. Los feminicidios son la forma mas
extrema de esa violencia. De acuerdo con la CEPAL,
estos aumentaron de 2795 en 2017, a 4.640 en
2019 (CEPAL, 2020), a pesar de que la tipificacion
del feminicidio/femicidio varia por pais y de que las
fiscalias frecuentemente se resisten a clasificar los
homicidios de mujeres por razones de género como
feminicidios (Soto, 2019). Los paises de América Latina
en los cuales la tasa de feminicidios por cada 100,000
mujeres es mayor son Honduras (6,2), El Salvador (3,3),
Repiblica Dominicana (2,7) v el Estado Plurinacional
de Bolivia (2,1) (CEPAL, 2020).

Por otra parte, se calcula que 15 % de la poblacion
mundial vive con una discapacidad y que la mayoria
vive en paises en vias de desarrollo. Diversos estudios
muestran que es mas prevalente en mujeres que en
hombres. El Informe Mundial de Discapacidad, por
ejemplo, estima que a nivel mundial 19 % de las mujeres
viven con discapacidad, comparado con 12 % de los
hombres (World Bank, The Global Women's Institute,
Inter-American International

Center for Research on Women, 2019).

Development Bank,

En la mayoria de los paises de la region no existen
desglosados que
cuantas mujeres y nifas con discapacidad han sido

datos nacionales visibilicen

sobrevivientes de violencia. Sin embargo, un estudio
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delFondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
y Management Science for Health (2016) encontrd que
las personas con discapacidad tienen tres veces mas
posibilidades de sufrir violencia fisica, violencia sexual
y violencia emocional en comparacion con las personas
sin discapacidad.

Esta situacion, de por si grave, lo es aln mas si se
desglosa el dato por género v por tipo de violencia:
en lo que respecta especificamente a las mujeres
con discapacidad, ellas tienen hasta diez veces mas
posibilidades de sufrir violencia sexual. Por otra parte,
y de acuerdo con el mismo estudio, la ninez con
discapacidad intelectual es particularmente vulnerable;
y las estimaciones sugieren que del 40 % al 68 % de las
mujeres jovenes con discapacidad sufriran violencia
sexual antes de los 18 anos (UNFPA vy Management
Science for Health, 2016).

Existe un efecto acumulativo que resulta de las
desventajas estructurales que se generan como
consecuencia de los determinantes de género vy
discapacidad, que se agrava aln mas en situaciones
de pobreza (UNFPA y Management Science for Health,
2016). El Comité de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad expresé en el 2016
que los tres principales motivos de preocupacion con
respecto a la proteccion de los derechos humanos de las
ninasy las mujeres con discapacidad eran: 1) la violencia,



2) la salud y los derechos sexuales y reproductivos y 3)
la discriminacion (Naciones Unidas, 2016).

Los paises de América Latina y el Caribe han ratificado,
en su mayoria, las tres convenciones mas relevantes
en el tema de violencia contra ninas y mujeres con
discapacidad:

i) Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, 2007.

ii) Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer de
Naciones Unidas, 1979.

iii) Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), 1994.

Esto ha conllevado mejoras legislativas a nivel nacional
en los paises que han ratificado estas convenciones.
Sin embargo, siguen habiendo brechas importantes
en su implementacion, por lo cual los tres motivos
de preocupacion expresados por el comité en el 2016
siguen vigentes y estan, sin duda, interrelacionados.
Ejemplos de ello se encontraron en varios testimonios,
como este:

“En mi experiencia como mujer con discapacidad activista
he encontrado muchos casos de violencia, sobre todo de
acoso y abuso intrafamiliar o de cuidadores. En su mayoria,
estan invisibilizados. También he encontrado varios casos
de aislamiento forzado, intentos de “curas” con terapias que
en realidad son una tortura y casos de abortos forzados”.

Luna lIrazabal, Uruguay.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) los tipos de violencia contra las personas con
discapacidad son los siguientes:

1. Violencia o abuso psicolégico y emocional:
queincluye lafaltade amory afecto, amenazas
y burlas.

2 Negligencia en los cuidados y actos de
omision: descritos como el hecho de ignorar
necesidades nutricionales, médicas o fisicas.
Esto incluye la falta de acceso a atencion
médica o a servicios educativos.
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3. Violencia o abuso fisico: es decir, lesionar,
lastimar o matar a una persona.

4. violencia o abuso sexual: que incluye
cualquier contacto sexual no deseado vy la
negacion de la informacién o educacion sexual,
asi como la esterilizacion o el aborto forzado.

5.Abuso o explotacion financiera: que incluye
la negacion del acceso a fondos de una persona
y el control de esos fondos (BID, 2019).

A estos tipos de violencia se anaden otros tipos de
violencia especifica a las mujeres con discapacidad.
Por ejemplo: la privacion del acceso a ayudas
técnicas (sillas de ruedas, bastones, protesis,
aparatos auditivos y lentes); las barreras fisicas,
de comunicacién, actitudinales y econémicas que
enfrentan las mujeres con discapacidad dificultan
su acceso a los servicios de salud, sociales, policiales
y judiciales que requieren para prevenir, atender y

salir de situaciones de violencia.

Por otra parte, la violencia basada en género v las
barreras estructurales para responder a ella son
aln mas importantes en el caso de mujeres con
discapacidad pertenecientes a los pueblos ariginarios,
afrodescendientes, migrantes, desplazadas y LGBTI.
De acuerdo con la Relatora Especial para los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas: “Las nifas y mujeres con discapacidad que
pertenecen a grupos que han sido discriminados
historicamente, como pueblos indigenas, minorias
étnicas vy religiosas, poblaciones pobres o rurales,
migrantes v refugiados, y personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero o intersex experimentan
formasdediscriminacionmultipleseinterseccionales...”
(Naciones Unidas, 2017).

Como ejemplo, se comparte la situacion de las mujeres
con discapacidad de una comunidad otomi-tepehua-
nahuatl en México:

“Se hizo un estudio sobre violencia contra mujeres en tres
comunidades indigenas. Primero se preguntaba si las
mujeres vivian situaciones de violencia y la mayoria decian
que no, porque la violencia esta naturalizada. Después se
preguntaba especificamente si vivian rasgos especificos de
violencia y entonces entre las respuestas estaban: “Si; me



a

reganan’; “Si me golpean’;

"o

'Si'me aislan’. Pero no lo veian
como violencia. Asi se constato que 100 % de las mujeres
con discapacidad de los pueblos originarios, de dichas
comunidades, vivian situaciones de violencia.

Por otra parte, en la vida cotidiana de la comunidad se
identificaron otras situaciones de violencia: no permiten a
las ninas y mujeres con discapacidad participar en igualdad
de condiciones en diferentes actividades, les quitan los
apoyos funcionales, son las dltimas en recibir alimento en
la familia o viven encerradas.

La comunidad es pequena. Se sabe que las mujeres con
discapacidad son golpeadas, que las dejan sin comer; pero
en algunos casos ellas no se dan cuenta de que eso es
violencia. Cuando se vive permanentemente en violencig,
se asume como una condicion habitual de sus vidas.

En la comunidad también hay mujeres que han adquirido
una discapacidad por causa de violencia domeéstica...”

Olga Montufar, presidenta de Fundacién
Paso a Paso, México (primera organizacién de
personas indigenas con discapacidad

en América Latina); y, presidenta de la Red
Global de Personas Indigenas con
Discapacidad y punto focal para América
Latina y el Caribe.

En este sentido, es importante resaltar que las nifas y
las mujeres también pueden adquirir una discapacidad
como consecuencia de la violencia basada en género.
Diversas investigaciones han encontrado que esta
violencia, y en particular la violencia sexual, puede
tener consecuencias significativas y permanentes
en la salud fisica y mental de las sobrevivientes
(Naciones Unidas, 2012).

Con el fin de contribuir a responder a estos desafios,
UNFPA, en el marco del Programa Regional Spotlight
(https:/spotlightinitiative.org/es) vy del
Global de Servicios Esenciales, esta fortaleciendo la
Comunidad de Practica de Servicios Esenciales (https:/

Programa

serviciosesencialesviolencia.org) en tematicas que han
sido identificadas como prioritarias. Esta comunidad

esta conformada por 18 paises de la region vy cuenta
con la participacion de instancias gubernamentales,
organizaciones de la sociedad, agencias de las
Naciones Unidas v de la cooperacion internacional.

En ese marco, esta investigacion busca responder a
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las siguientes preguntas:

i) ¢;Qué practicas implementan diferentes
instituciones y organizaciones para prevenir y
atender la violencia contra nifnas y mujeres con
discapacidad a través de modelos inclusivos?

ii) ;Qué recomendaciones se pueden emitir a
gobiernos, servicios de prevencion y atencion
a violencia basada en género, organizaciones
de personas con discapacidad vy otros
organismos relevantes, para lograr un sistema
de servicios inclusivos de prevencion vy de
atencion a violencia contras nifas y mujeres

con discapacidad?

ili) ;Qué orientaciones técnicas (guias o
protocolos) existen para que los servicios
de atencion a la violencia basada en género
sean mas inclusivos para mujeres y ninas con
discapacidad?

Estructura del documento

Para responder a las preguntas, este documento esta
estructurado de la siguiente manera:
La primera seccion presenta el contexto, los
objetivos, la metodologia y los conceptos clave que
son fundamentales para entender la respuesta a la
violencia contra ninas v mujeres con discapacidad
desde una perspectiva integral de género, discapacidad

y derechos humanos.

La segunda seccion presenta los principales hallazgos,
identificadas,
recomendaciones especificas para

asi las

los siguientes

brechas vy practicas como
actores: organizaciones de mujeres con discapacidad
o de personas con discapacidad; organizaciones
feministas; servicios de prevencion y atencién a
violencia contra ninas y mujeres; Consejos Nacionales
de Género; Consejos Nacionales de Discapacidad;
poderes legislativos, ministerios de salud, de bienestar,
de desarrollo saocial y otros relevantes; y cooperacién

internacional.

En la tercera seccion se presentan las quince practicas
prometedoras que fueron sistematizadas de acuerdo
con criterios establecidos por el Comité asesor de la


https://spotlightinitiative.org/es
https://serviciosesencialesviolencia.org
https://serviciosesencialesviolencia.org

investigacion, tomando como base elementos de la
metodologia Making it Work desarrollada por Humanity
& Inclusion v organizaciones aliadas. Para realizar esa
seleccion, se considerd también una representatividad
de diferentes actores, en distintos sectores (servicios de
salud, sociales, policiales v judiciales) y con diversidad
geografica de las subregiones de Ameérica Latina v el
Caribe hispano.

En la cuarta seccion se presentan las conclusiones

y recomendaciones hacia un sistema de
servicios inclusivos de atencion a la violencia
contra mujeres y ninas con discapacidad.

Finalmente, en el anexo 1 se incluyen otras practicas
inspiradoras de excelente calidad que fueron
identificadas por la investigacion; y, en el anexo
2, cuatro ejemplos de iniciativas impulsadas por
la cooperacion internacional. Para el anexo 3 se
presentan las guias y orientaciones desarrolladas
por las organizaciones e instituciones participantes,
en el marco del trabajo relevante que realizan para
prevenir y atender la violencia contra ninas y mujeres

con discapacidad.
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Como abordar esta publicacion

Inicialmente se tenia planeado realizar una publicacion
mas sintética. Sin embargo, a la luz de los hallazgos
y de las practicas identificadas, se decidi6 desarrollar
mas ampliamente el analisis y las recomendaciones,
tomando todo el espacio necesario para explicar el
trabajo de las diferentes organizaciones e instituciones
gue contribuyeron a la investigacion.

Esta publicacion se puede leer de diferentes maneras:
e En toda su extension, de principio a fin.
e Empezando por la seccion donde se presentan

practicas  de
instituciones,  para

concretamente las diferentes

organizaciones e conocer

directamente su trabajo.

e Empezando por la seccion de hallazgos, brechas
y practicas, para tener un panorama general de la
situacion.

e Empezando por las recomendaciones, para
informarse directamente sobre las medidas que puede
tomar cada tipo de actor para impulsar tan importante
tema.



:
=




1.1 Laviolencia contra ninas y mujeres
con discapacidad en Ameérica Latinay
el Caribe hispano

La violencia basada en género afecta la vida de las
mujeres en general. Sin embargo, las formas de
violencia y sus consecuencias son diferenciadas. En el
caso de las mujeres con discapacidad, se intersectan
la violencia de género con otras formas de
discriminacion y marginacion especificas hacia las

mujeres con discapacidad.

“El autor de violencia percibe una cierta vulnerabilidad en
las mujeres y ninas con discapacidad. Sabe que hay barreras
para su desplazamiento y comunicacion. Esa persona
siente que va a poder realizar esa violencia con impunidad,
lo cual se agrava porque en general quienes cometen esa
violencia son personas cercanas, incluso miembros de la
familia. Los refugios o albergues para victimas de violencia
basada en género muchas veces no reciben a mujeres y
ninas con discapacidad porque consideran que no estdn
capacitados o habilitados para ello. Por otra parte, no hay
politicas claras para castigar de manera agravada estos
tipos de violencia. Estos factores se van conjugando y se ve
exacerbado actualmente por el confinamiento en el marco
de la emergencia sanitaria por COVID-15."

Maria Soledad Cisternas, enviada especial
del Secretario General de Naciones
Unidas para Accesibilidad y Discapacidad.

Esta investigacion constato, a través del testimonio
de las mujeres con discapacidad entrevistadas, que
la gran mayoria de las situaciones de violencia estan
invisibilizadas vy en realidad no se identifican como
violencia porque estan naturalizadas. Cuando se
reconoce la violencia, la mayor parte de los casos ni
siquiera llegan a los servicios por falta de informacion
y por las barreras fisicas, de comunicacion, actitudinales
y economicas que enfrentan
discapacidad cotidianamente.

las mujeres con

“En FUNDISCA realizamos visitas domiciliarias pues
trabajamos con la estrategia de la rehabilitacion a la base
comunitaria. En el marco de estas visitas a sus domicilios,
hemos identificado mdltiples casos de violencia contra
ninas y mujeres con discapacidad que de otra manera
estarian invisibilizados.
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También hemos identificado casos de ninas, adolescentes
y mujeres jovenes victimas de trata. Hay mujeres con
discapacidad que son enganadas para prostituirlas. Las
maltratan si no cumple con lo que se les ordena. En otras
ocasiones son utilizadas para pasar droga y si no lo hacen,
son asesinadas”.

Miriam Elena Santos,
FUNDISCA, Colombia.

Sise anaden las variables de edad, pertenecientes a los
pueblos originarios, afrodescendientes, desplazadas,
migrantes o LGBTI se encuentran poblaciones que
historicamente han visto sus derechos mas vulnerados
vy que, al ser mujeres con discapacidad, encuentran
todavia mas dificil el acceso tanto a la justicia, como a
los servicios de atencién.

“En el caso de la violencia contra ninas y mujeres
indigenas con discapacidad se necesita tomar medidas
especificas. Por ejemplo: hay que analizar de acuerdo
con la lengua indigena cémo se mira la cosmovision, como
es el dialogo entre hombres y mujeres en cada comunidad.
En algunas comunidades el predominio es de los hombres,
en otras de las mujeres. Es necesaria una respuesta
distinta y diferenciada. Hay que apoyar el desarrollo de
programas que permitan que la propia comunidad cree
su sistema de proteccion de derechos de mujeres y nifas
con discapacidad.”

Olga Montufar, presidenta de Fundacién

Paso a Paso, México y presidenta de la

Red Global de Personas Indigenas con Discapacidad
y punto focal para América Latina y el Caribe.

En efecto, aquellas mujeres que llegan a buscar
atencion encuentran que, en general, los servicios
de salud, sociales, policiales y judiciales no son
accesibles. Los centros de salud y hospitales, los
albergues, refugios o casas de acogida, los servicios
policiales y los operadores de justicia desconocen,
en su mayoria, el conjunto de medidas que deben
de tomar para ser accesibles fisicamente, en sus
comunicaciones, actitudes vy econdmicamente.
De hecho, hay refugios con normas explicitas que

excluyen a mujeres con discapacidad. Si bien algunos



servicios de salud y servicios judiciales han empezado
a tomar medidas para ser accesibles, ninguna de las
mujeres con discapacidad que contribuyeron con este
estudio identifico un servicio de atencion a violencia
basada en género integralmente accesible: o bien
estos todavia no existen o bien su existencia no ha
sido difundida de manera suficiente entre las mujeres
con discapacidad.

Tomando un enfoque ecologico que examine las
diferentes esferas que intervienen en la perpetuacion
de la violencia de género, es importante resaltar que
si bien han habido avances legislativos importantes,
mujeres con discapacidad reportaron que todavia
se sigue practicando la esterilizacion y el aborto
forzados y se mantiene la interdiccion juridica’. Las
politicas pablicas, en general, no incluyen protocolos,
directrices, presupuestos y mecanismos de monitoreo
que permitan transversalizar de manera concreta vy
efectiva la perspectiva de género y discapacidad vy
monitorear e informar sobre los avances.

Por otra parte, cabe resaltar que la violencia contra
ninas y mujeres, con vy sin discapacidad, no se da de
manera aislada. Sucede en un contexto en el cual
hay relaciones desiguales de acceso al poder, a
recursos y a servicios, asi como diferencias en
autonomia y empoderamiento. Por citar un ejemplo,
en el Caso Gonzalez vy otras (“Campo Algodonero”) vs.
México (sentencia de 2009), la Corte Interamericana
de Derechos Humanos senaldé que muchos casos
de violencia de género ocurren en un contexto de
discriminacion sistematica contra la mujer, donde la
violencia de género no se trata de eventos esporadicos
de violencia, sino de una situacion estructural y de
un fenomeno social v cultural fundado en una cultura
de violencia vy discriminacion basada en el género
(CIDH, 2017).

La violencia contra ninas y mujeres se amplifica en
situaciones de impunidad, de violencia exacerbada,
de militarizacion y de gran disponibilidad de armas.
En los paises que han pasado o atraviesan alta
conflictividad interna aumentan las cifras de violencia
letal contra las mujeres. Estos escenarios se expanden
en América Latina con diferentes actores: crimen
organizado, grupos armados no estatales, pandillas,
regimenes dictatoriales y represion palicial o militar
entre otras, agravando asi la violencia contra nifnas
y mujeres - incluyendo aquellas con discapacidad
(Segato, 2014).

1.2 Contexto de la investigacion

Con el fin de contribuir a responder a los desafios de
la violencia de género en América Latina, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), en el marco
del Programa Regional Spotlight y del Programa Global
de Servicios Esenciales, se encuentra fortaleciendo la
Comunidad de Practica de Servicios Esenciales. Esta
comunidad esta conformada por 18 paises de la region,
con participacion de instancias gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y agencias de
cooperacion internacional.

La comunidad de practica es una plataforma para
intercambiar evidencias, practicas prometedoras vy
orientaciones para mejorar la prevencion, la atencién
y la respuesta a la violencia contras las mujeres y las
ninas. Uno de los temas priorizados por los paises
gue son parte de la comunidad de practica es el de los
servicios inclusivos de respuesta a la violencia dirigida
a mujeres y ninas con discapacidad.

Por su parte, Humanity & Inclusion (HI) trabaja con
personas con discapacidad y poblaciones vulnerables

1. En México, por ejemplo, la Norma Nacional NOM-005-5SA2-1993 “De los servicios de planificacion familiar” (NOM 005)

establece que el “retraso mental” es una indicacion para el método anticonceptivo permanente denominado oclusion tubular

bilateral. Por otra parte, en el 2017 Disability Rights International visité el Centro el Recobro en la Ciudad de México, una

institucion donde habitaban 176 mujeres con discapacidad. La encargada de la institucion comento: “Si llegan embarazadas

y estan fuera de control, se cubre el proceso de embarazo y una vez aliviadas, se toma la decision de que se les esterilice”. La

misma persona comentoé que algunas mujeres va llegan esterilizadas (Colectivo Chuhcan y otros, 2019).



para responder a sus necesidades esenciales, mejorar
sus condiciones de vida y promover el respeto por su
dignidad vy sus derechos fundamentales. HI trabaja en
el area de violencia basada en género en contextos
humanitarios y de desarrollo.

En el 2020, UNFPA y Humanity & Inclusion se alian para
realizar esta investigacion en el marco de la Iniciativa
Spotlight, una asociacion mundial plurianual entre Ia
Union Europea vy las Naciones Unidas para eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres vy
ninas. La Iniciativa Spotlight recoge v prioriza el principio
central de la Agenda 2030 de No Dejar a Nadie Atras.
Para contribuir a este principio y aportar a la comunidad
de practica recomendaciones basadas en evidencia,
UNFPA decide lanzar e impulsar esta investigacion
especifica sobre modelos inclusivos de respuesta a la
violencia contra nifas y mujeres con discapacidad en
colaboracion con Humanity & Inclusion.

Como parte de su Plan Estratégico 2018 - 2021,
UNFPA desarrolld6 una estrategia para no dejar a
nadie atras en la que se prioriza la respuesta a las
poblaciones mas vulneradas y marginalizadas, como
son las personas con discapacidad. La estrategia
Visibilizar, Incluir Participar (VIP) de UNFPA se basa
en tres pilares:

1. visibilizar a las personas con discapacidad.

2. Incluir a las personas con discapacidad
en todos los programas y servicios de salud
sexual vy reproductiva vy prevencion de la
violencia basada en género.

3 Participar en todas las acciones (UNFPA,
2019).

Esta investigacion es una de las iniciativas de
la Estrategia VIP que busca contribuir al avance vy
consolidacion de los derechos de las personas con
discapacidad —en especial en lo que concierne a sus
derechos sexuales y reproductivos—, visibilizar su
situacion, promover su participacion, prevenir y atender
y atender la situacion de desigualdad vy discriminacion
que enfrentan, en particular, las nifnas y mujeres con
discapacidad.

La problematica de violencia contra nifas y mujeres
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con discapacidad esta empezando a tener mayor

visibilidad gracias al impulso de mujeres con
discapacidad y sus organizaciones representativas,
en particular en las areas de empoderamiento v
capacitacion, de las alianzas con otras organizaciones
de la sociedad civil y proveedores de servicios y de
la incidencia para que los gobiernos cumplan sus
responsabilidades en el marco de la Convencion sobre
los Derechos de Personas con Discapacidad (CDPD)
y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

“La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el comité de la convencion y la figura de la
Relatora Especial sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad han promovido un cambio de paradigma a
nivel internacional, en cuyo marco el tema de la violencia
contra ninas y mujeres con discapacidad esta tomando
mayor amplitud y visibilidad"

Silvia Quan, consultora y exintegrante
del Comité de Derechos de Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas.

Es necesario fortalecer ese impulso e incidir en la
adopcion e implementacion de politicas y programas
de prevencion y atencion inclusivos. Para ello, resulta
fundamental contar con evidencia de practicas
prometedoras que hayan demostrado resultados.
Esta publicacion aporta esos insumos y emite
recomendaciones; aspira a inspirar a la diversidad
de actores responsables de prevenir y atender la
violencia basada en género en la region a informarse,
a realizar alianzas vy a tomar medidas prontas,
efectivas y sostenibles para prevenir y atender la
violencia contra ninas y mujeres con discapacidad.

1.3 Objetivo y metodologia
Objetivo

El objetivo de esta publicacién es compartir practicas
prometedoras que sirvan como insumo para que otras
organizaciones, instituciones y paises fortalezcan la
respuesta a la violencia contra las ninas y mujeres con
discapacidad con base en evidencias.

El pdblico objetivo de esta sistematizacion es:

i) La Comunidad de Practica de Servicios



Esenciales para mujeres y ninas que sufren

violencia, conformada por gobiernos,
organizaciones de la sociedad civil vy

agencias del Sistema de Naciones Unidas.

ii) Servicios de salud, sociales, policiales
y judiciales que trabajan en prevencion vy
atencion a violencia contra ninas y mujeres.

iii) Ministerios y secretarias de tutela de los
servicios de salud, sociales, paoliciales v
operadores de justicia, asi como los institutos
y ministerios de la mujer, del bienestar, de
desarrollo social y, en general, las instituciones
encargadas de temas vinculados con Ia
prevencion y la atencién a la violencia basada
en género.

iv) Consejos nacionales de discapacidad e inclusion
y consejos nacionales de igualdad de género.

v) Organizaciones de mujeres con discapacidad
y organizaciones de personas con discapacidad.

vi) Organizaciones feministas.

vii) Organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en temas relacionados con la violencia
basada en género y los derechos de las
personas con discapacidad.
viii) Organizaciones e instituciones de
cooperacion internacional, asi como agencias
de cooperacion internacional.

ix) Toda persona interesada en la prevencion y
atencion de la violencia contra nifas y mujeres
con un enfoque interseccional.

Metodologia

Esta investigacion se llevd a cabo entre marzo
y septiembre del 2020. Su metodologia retomo
algunos elementos de las directrices de Making it Work
(MIW), desarrollada por Humanity & Inclusion con
organizaciones aliadas.

La iniciativa MIW se basa en un enfoque de derechos
y busca generar mejoras sostenibles en la vida de
las personas con discapacidad de acuerdo con los
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principios de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Busca identificar practicas
efectivasoinnovadoras paraevidenciarcomose pueden
lograr cambios positivos en la vida de las personas
con discapacidad a diferentes niveles, analizando
como podrian ampliarse o escalarse esas practicas.
Al centro del proceso se encuentran las personas con
discapacidad y sus organizaciones representativas,
quienes valoran vy eligen las practicas que realmente
dan resultados de acuerdo con su experienciay pueden
usar esas practicas para incidencia (https:/www.
makingitwork-crpd.org).

El conjunto de métodos propuestos para esta
investigacion buscoé garantizar que el proyecto
se realizara de manera sistematica, objetiva vy
comunicable. Se utilizaron técnicas de recoleccion de
informacion y analisis participativo y accesible. Las
entrevistas fueron disenadas especificamente tanto
para recabar informacién como para intercambiar
reflexiones y orientaciones.

La investigacion incluyo las siguientes actividades
principales:

/) Revision de la literatura regional e
internacional sobre violencia basada en
género y modelos inclusivos para responder
a ella, incluyendo documentacion de UNFPA,
Humanity & Inclusion, Comité Permanente
entre Organismos (Inter-Agency Standing
Committee), Observaciones del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
y otras organizaciones locales, nacionales v
regionales e internacionales especializadas en
violencia basada en género y en inclusion de
personas con discapacidad.

2) Realizacion de entrevistas a una diversidad
de informantes clave a nivel regional.

3) Establecimiento de un Comité asesor.

4) \dentificacion y documentacion de practicas
através de entrevistas y cuestionarios en linea;
preparacion de un mapeo con los resultados.

5) Seleccién de practicas prometedoras por
parte del Comité asesor, con base en criterios
acordados con sus integrantes.


https://www.makingitwork-crpd.org
https://www.makingitwork-crpd.org

6) Realizacion de una segunda ronda de
de
organizaciones e instituciones responsables

entrevistas con representantes las

de las practicas prometedoras identificadas.

7) Elaboracién de recomendaciones especificas
por tipo de actor en colaboracién con el
Comité asesor.

8) Priorizacion de recomendaciones por tipo de
actor, con base en la evidencia generada.

9) Identificacion de tres tematicas para
realizar fichas especificas con orientaciones
practicas: Acceso a la justicia, Acceso a
servicios e Incidencia.

10) Redaccién de las fichas en colaboracién
con el Comité asesor.

Alcance

La sistematizacion se enfoca en América Latina vy el
Caribe hispanchablante e incluyd contactos en los
siguientes paises: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Meéxico, Nicaragua, Perd, Repiblica
Dominicana y Uruguay. También se incluyeron
referencias de dos organizaciones brasilenas que
contactaron directamente al equipo de investigacion.

Si bien se reconoce que la violencia contra ninas vy
mujeres con discapacidad puede tomar diferentes
formas, la investigacion se enfoco en: 1) violencia y
abuso fisico y 2) violencia y abuso sexual, por ser dos
de las areas identificadas como prioritarias por mujeres
con discapacidad y también las mas invisibilizadas.

En cuanto al tipo de servicios, se partio del marco
conceptual del Paquete de Servicios Esenciales para
Mujeres y Ninas que Sufren Violencia del Sistema
de Naciones Unidas y del enfoque de doble via, para
buscar servicios en las siguientes areas:

Vi

ENFOQUE DE DOBLE ViA

Iniciativas de empoderamiento y acompainamiento
que fortalezcan a las mujeres con discapacidad para
conocer y exigir el cumplimento de sus derechos,

cuestionar normas y valores que permiten la violencia
contra las mujeres v ninas con discapacidad e incidir
en favor de sus derechos v de la rendicion de cuentas.

Tomar las medidas necesarias a nivel legislativo,
programatico y de politica publica para que las
estrategias de prevencion y los servicios esenciales
de salud, sociales, policiales v judiciales sean
accesibles a todas las mujeres, incluyendo a mujeres
con discapacidad.

En cuanto a la poblacion, se busco identificar
programas inclusivos de mujeres, adolescentes y ninas
con discapacidad. Sin embargo, se encontré un enfoque
marcado en mujeres adultas. Se busco identificar
también practicas que incluyeran a mujeres y nifas
con diferentes tipos de discapacidad: fisica, sensorial
(visual, auditiva), intelectual vy psicosocial. Finalmente,
se buscé identificar practicas que tuvieran algin vinculo,
apertura o experiencias con otros grupos en situacion
de vulnerabilidad, como pertenecientes a pueblos
originarios, afrodescendientes, migrantes y LGBTI.

Respecto a la cooperacion internacional, si bien no
se buscé especificamente identificar ejemplos en este
ambito, al realizar el mapeo inicial se identificaron
algunas experiencias exitosas por lo cual se considerd



pertinente incluir cuatro practicas como referencia
en esta publicacion. Es importante resaltar que
en la mayoria de las practicas implementadas por
organizaciones e institucionales locales y nacionales,
la cooperacion internacional juega un rol considerable.
Esto incluye la cooperacion bilateral, el Sistema
de Naciones Unidas, de agencias de cooperacion vy
oenegés internacionales, lo cual se refleja en las fichas
explicativas.

Limites

Debido a la situacion de emergencia sanitaria por
la pandemia COVID-19 la investigacion se realizd
dnicamente a través de entrevistas a distancia.
Resultd imposible desplazarse a los paises para hacer
grupos focales y entrevistas en persona, como estaba
inicialmente previsto.

Es importante notar que se tuvo una mayor
respuesta por parte de mujeres con discapacidad,
y  otras
organizaciones de la sociedad civil que por parte de
instituciones gubernamentales que otorgan servicios

sus organizaciones representativas

esenciales. Se considerd que esto se debe, por una
parte, a que la mayoria de los servicios todavia
no toman medidas para ser accesibles; vy, porque,

debido a que la situacion de emergencia sanitaria ha
conllevado un desbordamiento de algunos servicios
y a la movilizacion de algunas organizaciones
para responder a la emergencia, dejando menor
tiempo disponible para participar en reflexiones e
investigaciones.

Es importante resaltar que esta investigacion no busca
ser exhaustiva ni a nivel regional, ni a nivel pais, sino
identificar y sistematizar algunos ejemplos de las
practicas que se estan llevando a cabo.

Comité asesor

Se conformé un Comité asesor con el fin de que este
proceso incorporara sistematicamente las perspectivas
de mujeres con discapacidad y de mujeres expertas
en género, discapacidad y violencia basada en género,
desde diversos ambitos y de diferentes paises de la
region. La lista de personas participantes del Comité
asesor esta descrita en los créditos de este documento.

Identificacion, clasificaciony sistematizacion
de practicas
Se realizd6 un primer mapeo cuyas respuestas se

sintetizan en la tabla siguiente:

Tipo de organizacion Ndmero de organizaciones Ndmero de respuestas
contactadas obtenidas
Organizacion de mujeres con discapacidad 75 28
y de personas con discapacidad o
(37 % de las organizaciones contactadas)
Servicio de prevencion o atencion a 46 10
sobre\‘nwe.ntes de \n‘ol-en(:la (incluyendo (21 % de las organizaciones contactadas)
organizaciones feministas)
Consejos de discapacidad, consejos 1 7
de genero (63 % de los contactados)
Informantes clave 22 16
(72 % de los contactados)
TOTAL 154 61 (48 %)
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Las practicas identificadas en el primer mapeo
fueron analizadas de acuerdo con los siguientes
criterios definidos por el Comité asesor.

Los cuestionarios guia fueron disenados
especificamente para poder evaluar estos criterios

clara y sistematicamente:

Criterios findamentales. Escenciales para Indicador
considerarse como practica prometedora

1 Contribuye al objetivo de Prevenir y atender la violencia Valoracion integral de la practica.
contra ninas y mujeres con discapacidad a través de
servicios inclusivos.

2 Enfoque centrado en las personas. Sitla los derechos El proyecto corresponde a los derechos vy las necesidades
y las necesidades de las usuarias en el centro de la expresadas por mujeres con discapacidad en el pais de
prestacion de servicios. intervencion.

3 Conduce a cambios demostrables. Se obtienen Se incluyen resultados, cambios observados, indicadores o
indicadores o testimonios que demuestren que la testimonios.
practica conduce a cambios en la calidad de vida o en la
calidad de un servicio.

4,  Puedereproducirse. Se identifican factores que Se identifican "factores facilitadores”.
contribuyen a que la practica funcione, facilitando su
replicacion o escalabilidad.

5 Garantiza la participacion plena y efectiva de las Se mencionan medidas especificas para garantizar la
mujeres con discapacidad a lo largo del proyecto participacién de mujeres con discapacidad.

0 programa.

Clasificacion de las practicas

Las practicas se clasificaron en seis categorias que incluyen
iniciativas en los dos ejes del enfoque de doble via:

1. Iniciativas para el empoderamiento de mujeres
con discapacidad.

2. Inclusién en programas de prevencion vy
atencion a violencia basada en género para las
mujeres en general.

Esta clasificacion se encuentra en la ficha de cada practica
vy su objetivo es que las lectoras v los lectores que estan
buscando practicas en algunas de estas areas puedan
identificar facilmente las organizaciones que abordan esos
ambitos de intervencion.
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Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas pablicas inclusivas.

Facilitacion del acceso a servicios a través de
acompanamiento personalizado.

Implementacion de medidas y protocolos que garanticen
que las mujeres con discapacidad tengan acceso a
servicios esenciales en igualdad de condiciones.

Generacion de evidencia o gestion de conocimiento a

través de encuestas, diagndsticos o estudios inclusivos o

sistematizaciones.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el pdblico en general, mujeres con

discapacidad y sus organizaciones representativas.




1.4 Conceptos clave

En esta seccion se enumeran los conceptos clave para
entender: a) las barreras que enfrentan las ninas y las
mujeres con discapacidad en la prevencion y la atencién
a la violencia basada en género; v, b) la perspectiva de
género y discapacidad necesaria para responder a esas
barreras con un enfoque inclusivo, sostenible y basado
en los derechos humanos.

e Accesibilidad: conjunto de caracteristicas que
deben reunir los entornos, procesos, productos,
herramientas vy dispositivos para ser comprensibles,
utilizables v practicables por todas las personas con
condiciones de seguridad, comodidad y de la forma
mas auténoma posible.

“Nos han dicho que un edificio es patrimonio cultural
y no se pueden hacer modificaciones estructurales
de accesibilidad, segin las normas arquitectonicas.
Entiendo que son edificios antiguos, pero cuando recibo
esta respuesta, a mi me parece insolito: sun edificio es
mds valioso que una vida y que el desarrollo de esa
vida en conjunto con los seres humanos que la rodean?”

Jackeline Guaitarilla Lépez. Colectiva Mujeres
Diversas: Libertad, Conocimiento,
Empoderamiento. Colombia.

e Capacitismo: sistema de valores que considera
que determinadas caracteristicas tipicas del cuerpo
y la mente son fundamentales para vivir una vida
que merezca la pena ser vivida, atendiendo a
estandares estrictos de apariencia, funcionamiento
y comportamiento?.

e Cambio transformador: es un cambio fundamental
y duradero que va mas alla de la respuesta a las
necesidades inmediatas de ninas, mujeres, ninos vy
hombres. En lo que respecta a la igualdad de género,
significa cambiar las estructuras v las culturas de las
sociedades, asi como formas de pensar y creencias
(OXFAM, 2017a).

e Debida diligencia: obligacion internacional que exige
a los Estados la adopcion de medidas eficaces para
prevenir, investigar y enjuiciar los casos de violencia
contra las mujeres (Sistema de Naciones Unidas, s.f.).
Esto incluye garantizar un adecuado marco juridico
de proteccion, su aplicacion efectiva, politicas de
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prevencion y practicas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias. La estrategia debe
de ser integral, es decir, prevenir los factores de
riesgo y fortalecer a las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de
violencia contra la mujer (Corte IDH, 2017).

e Discapacidad: la discapacidad resulta de la interaccion
entre las deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a largo plazo y diversas barreras que
pueden impedir la participacion plena vy efectiva de las
personas con discapacidad en la sociedad en igualdad
de condiciones con las demas (Naciones Unidas, 2007).
toda exclusion
restriccion basada en el sexo, la discapacidad u otros
motivos, que tenga el proposito o el resultado de
obstaculizar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio,

e Discriminacion: distincion, 0

en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos v libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye la denegacion de ajustes razonables (Naciones
Unidas,1981; y Naciones Unidas, 2007).

e Discriminacion interseccional: situacion en la
que varios motivos interactGan al mismo tiempo
aumentando la discriminacion. Entre los motivos de
discriminacion figuran la edad; la discapacidad; el
origen étnico, indigena, nacional o social; la identidad
de género; la opinion politica o de otra indole; laraza; la
condicion de migrante, refugiado o salicitante de asilo;
la religion; el sexo y la orientacion sexual (Naciones

Unidas, 2016).

e Empoderamiento: proceso mediante el cual las vidas
de las mujeres vy las ninas (en este caso) se transforman
de una situacion en la que tienen poder limitado a una
en la que tienen mayor poder (OXFAM, 2017b). Puede
desarrollarse a partir de iniciativas para fortalecer el
desarrollo de la confianza en si misma y habilidades
sociales, apoyo entre pares, capacidades individuales en

2. Esto se refiere a los estereotipos que pueden existir por
cOmo se ve 0 se percibe una persona con discapacidad por
parte de una persona sin discapacidad. Es decir, desde una
perspectiva capacitista se considera que, si una persona no se
“"ve normal” de acuerdo con criterios estereotipados, no tiene
derecho a participar, no tiene los mismos derechos, entre otros
prejuicios (Naciones Unidas, 2019).



diferentes areas, conocimiento en derechos humanos
y vias para exigir justicia, desarrollo de organizaciones
de mujeres, mujeres con discapacidad u otros grupos y
otras iniciativas a nivel personal, grupal o comunitario
(Handicap International, s.fa). El empoderamiento
también puede definirse como el proceso mediante el
cual una persona asume el control de su vida: establece
su propia agenda, adquiere habilidades (o es reconocida
por sus propias habilidades y conocimientos), aumenta
su autoestima, soluciona problemas vy desarrolla
la autogestion. Es un proceso y un resultado (ONU
Mujeres, 2016).

e Enfoque doble via: busca promover la inclusion de
las personas con discapacidad de manera sostenible a
través de dos vias paralelas:

- Garantizar el empoderamiento v la participacion de
personas con discapacidad a nivel individual y a través
de sus organizaciones representativas para promover
un cambio sistémico.

- Garantizar la inclusion de personas con discapacidad
en todos los procesos, en todas las etapas de los
programas y de las politicas pablicas (Handicap
International, s.f.b).

o Estrategias de prevencion: prevencion se refiere, en
general, a las acciones que impiden que la violencia
de género ocurra en primer lugar (IASC, 2015). La
prevencion requiere intervenciones de politicas a todos
los niveles del Estado (local, estatal o departamental,
nacional) e incluye la legislacién, las politicas vy las
estrategias orientadas a la sensibilizacion vy a la
transformacion de normas sociales de género que
permitan derribar estereotipos v practicas perjudiciales
que contribuyen a esta violencia (UNFPA, 2018). La
prevencion incluye, entre otras actividades:

- Empoderar a ninas y mujeres para que conozcan sus
derechos, cuestionen roles de género, tengan mayor
influencia y participacion en la comunidad.

- Promover laigualdad de género a través de programas
educativos sobre el derecho a no sufrir violencia de
género, como reconocerla y denunciarla.
Yy
comunitarias, en particular ninos y hombres, para
dialogar sobre las practicas que contribuyen a la
violencia de género.

- Trabajar con comunidades organizaciones

- Incidir a favor de reformas legales y politicas para
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abordar aspectos especificos de la desigualdad de
género.

e Género: se refiere a los conceptos sociales de las
funciones, comportamientos, actividades y atributos
que cada sociedad considera apropiados para los
hombres y las mujeres. Las diferentes funciones vy
comportamientos pueden generar desigualdades de
género, es decir, diferencias entre los hombres v las
mujeres que favorecen sistematicamente a uno de los
dos grupos (OMS, s.f.a).

e Inclusion: |a plena participacion de las personas con
discapacidad en todos los ambitos, resultando en un
impacto positivo y demostrable en sus condiciones de
viday en el pleno gjercicio de sus derechos humanos.

e Personas con discapacidad: incluye a las que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena vy efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas (Naciones Unidas, 2007).

e Practica prometedora: una practica que, segln
criterios definidos, permite contribuir a la reduccién
y la atencion a la violencia contra nifas y mujeres con
discapacidad a través de servicios inclusivas.

e Servicios esenciales: conjunto de servicios basicos
de salud, sociales, policiales v judiciales orientados
a proteger, como minimo, los derechos, la seguridad
y el bienestar de toda mujer o nina que experimente
violencia de género. Los servicios esenciales incluyen:

- Servicios de salud para atender la violencia contras
las mujeres vy las ninas: incluyen la asistencia directa;
el tratamiento de lesiones y el apoyo psicolégico y
mental; la atencién tras una violacion: anticoncepcién
de emergencia, interrupcion legal del embarazo/
aborto seguro cuando lo permite la legislacion nacional,
profilaxis para VIH; y diagnéstico y tratamiento de
infecciones de transmision sexual.

- Servicios sociales de respuesta a la violencia contra
las mujeres y las nifas: aquellos servicios que van
expresamente dirigidos a sobrevivientes de la violencia,
cuyo objetivo es apoyar a las mujeres a recuperarse
de la violencia, favorecer su empoderamiento y evitar



que la violencia se repita. Incluye apoyo psicosocial,
apoyo financiero, informacion en situaciones de crisis,
alojamiento seguro, servicios juridicos y apoyo para
encontrar una vivienda y un empleo, entre otros.

- Servicios policiales y judiciales que incluyen:
prevencion a través de concientizacion en la poblacion,
contacto inicial con el sistema judicial que represente
una positiva para
investigacion de delitos de violencia, procesos
previos al juicio que sean imparciales y sensibles a
las necesidades de las sobrevivientes, procesos/
audiencias judiciales que eviten la revictimizacion,

experiencia sobrevivientes,

rendicion de cuentas de los autores de violencia
y procesos posteriores al juicio
incluyendo la reeducacion de los autores de la
violencia, seguridad vy proteccion
que la violencia se repita e intensifique, apoyo vy

reparaciones,
para evitar

asistencia durante el proceso de administracion
de justicia, comunicacion que permita a la victima/
sobreviviente saber que se abordan sus necesidades
y coordinacion entre los organismos judiciales
(Sistema de Naciones Unidas, s.f.).

e Servicios esenciales inclusivos3: |a oferta de
servicios de atencion a violencia basada en género
se considera inclusiva cuando las nifas vy las
mujeres con discapacidad pueden tener acceso
a los servicios de forma autonoma, segura y en
igualdad de condiciones, al haberse eliminado las
barreras fisicas, de comunicacion, actitudinales y
econdmicas en cinco ejes clave:

| Politica
reglamento interno, estrategia anual o plurianual. Las
politicas institucionales deben incluir explicitamente la
incorporacion de personas con discapacidad, de manera

institucional: mandato organizacional,

transversal.
9. Cultura interna: conocimientos, actitudes v
practicas sobre el concepto de discapacidad,

barreras vy facilitadores para la inclusion, modelos
de la discapacidad, identificacion de personas con
discapacidad y Convencion sobre los Derechos de
Personas con Discapacidad. Las guias, metodologias,
estrategias vy practicas deben estar disefadas o
adaptarse para incluir plenamente a personas con
discapacidad.

3. Recursos humanos: métodos de reclutamiento
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y permanencia del personal para garantizar que las
personas con discapacidad se puedan postular vy
permanecer en sus puestos en igualdad de condiciones,
incluyendo ajustes razonables. Reclutar personas con
discapacidad es cumplir con su derecho al empleo v
contribuye a desarraollar servicios accesibles.

4. Infraestructura y comunicaciones: espacios fisicos
y todos aquellos donde se desarrollan las actividades
de un servicio esencial, asi como el poder acceder a
los servicios con autonomia, comodidad y seguridad.
Accesibilidad a las comunicaciones internas y externas
de acuerdo con estandares existentes que permitan
su comprension por el mayor nimero de personas
posible.

5. Rlianzas especializadas: articulacion y alianzas con
organizaciones de personas con discapacidad.

o Sistemas de servicios inclusivos de violencia basada
en género: conjunto de servicios multisectoriales de
atencion a la violencia basada en género vinculados
entre si por un dispositivo de remision o derivacion
accesible y efectivo, que incluyen:

- Servicios esenciales inclusivos de prevencion vy
atencion a la violencia basada en género, es decir,
servicios para la poblacion en general que son
accesibles, en toda la extension de la palabra, a
mujeres con discapacidad.

- Servicios especificos para mujeres con discapacidad
que responden a necesidades concretas o transitorias
(por ejemplo: talleres sobre violencia basada en género
implementados por y para mujeres con discapacidad).

- Servicios de recursos de accesibilidad (o servicios
de apoyo) (Naciones Unidas, 2016) que complementan
el trabajo de los servicios esenciales para garantizar
su accesibilidad (asistente personal, mediadoras
o facilitadoras, apoyos técnicos, interpretacion de
lengua de sefias, transporte accesible...) y que incluyen
también recursos para atender a la poblacién con otras

caracteristicas de diversidad, partiendo de un enfoque

3. Esto de acuerdo con la metodologia desarrollada por el
equipo de Inclusién de Humanity & Inclusion.



interseccional (Handicap International, 2015).

e Servicios de rehabilitacion: la rehabilitacion y la
habilitacion son procesos destinados a permitir que
las personas con discapacidad alcancen y mantengan
un nivel optimo de desempeno fisico, sensorial,
intelectual, psicolégico y/o social. La rehabilitacion
abarca un amplio abanico de actividades, como
atencion médica de rehabilitacion, fisioterapia,
psicoterapia, terapia del lenguaje, terapia ocupacional
y servicios de apoyo. Las personas con discapacidad
deben tener acceso a una atencién médica general y
a servicios adecuados de rehabilitacion (OMS, s.f.b).

e Victima o sobreviviente: una persona que ha
experimentado o que actualmente sufre violencia
basada en género*.

e Violencia de género: actos de violencia perpetrados
contralavoluntad de una personay que se basanen las
diferencias socialmente atribuidas (es decir, el género)
entre hombres yv mujeres. Se utiliza principalmente
para subrayar el hecho de que las diferencias de poder
estructurales y basadas en el género entre hombres
y mujeres en todo el mundo ponen a las mujeres en
riesgo de miltiples formas de violencia (UNFPA, 2018).

e Violencia contra las mujeres: todo acto de violencia
basado en el género que tenga o pueda tener como
resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actores, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en la vida publica como en
la vida privada (Naciones Unidas, 1993). La violencia
contra ninas y mujeres con discapacidad puede tomar
diversas formas. Entre ellas: la coercion econdmica, la
trata, la desinformacion, el abandono, el descuido, la
denegacion del acceso alos medicamentos, laausencia
de consentimiento libre e informado, la eliminacion
de apoyos para la comunicacion o la denegacion de
asistencia en la comunicacion, la denegacion de la
movilidad personal, la negativa de los cuidadores a
prestar asistencia en actividades cotidianas como

banarse, gestionar la menstruacion, vestirse y comer,
que dificulta el ejercicio del derecho a vivir de forma
independiente v a no sufrir tratos degradantes, la
intimidacion, la agresion verbal y la ridiculizacion por
motivos de discapacidad, la manipulacion psicologica,
el abuso sexual, la explotacion sexual comercial, la
violencia a los derechos sexuales vy reproductivos,
como ser las esterilizaciones forzadas, los abortos
coercitivos o sin consentimiento, entre otros (Naciones
Unidas, 2016).

4. Para algunas personas el término victima debe evitarse porque implica pasividad y no reconoce la capacidad de recuperacion y el

poder de accion de las mujeres. Para otras personas, el término sobreviviente niega el sentimiento de victimizacion experimentado

por las mujeres que han sido blanco de un delito violento (UNFPA, 2018).
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En esta seccion se presentan:

e Hallazgos generales.

e Brechas para la prevencion y atencion a la violencia
contra ninas y mujeres con discapacidad.

e Practicas identificadas para la prevencion y atencion
de violencia contra ninas y mujeres con discapacidad.

2.1 Hallazgos generales

|. Los esfuerzos para prevenir y atender la violencia
contra ninas y mujeres por discapacidad estan
siendo impulsados, liderados, e implementados
principalmente por mujeres con discapacidad, desde
la sociedad civil.

2 Enlo que concierne a la prevencion, los esfuerzos
identificados son: a) iniciativas con un enfoque en el
ambito familiar y en la nifez, a través de actividades
de sensibilizacion; b) iniciativas para adolescentes,
jovenes y adultas con discapacidad en el marco de
talleres sobre derechos, violencia de género vy salud
sexual v reproductiva; c) iniciativas en medios de
comunicacion vy redes; vy, d) actividades innovadoras
de prevencion a través de medios alternativos como
el teatro vy la educacion popular feminista. Estas
implementadas  principalmente
por mujeres con discapacidad y sus organizaciones

actividades son

representativas.

3 Los espacios de dialogo especificos para mujeres
con discapacidad juegan un rol fundamental en la
identificacion de la violencia basada en género
como un eje prioritario de trabajo. Se constata que
las reuniones de mujeres con discapacidad, la creacion
de comités de mujeres dentro de organizaciones de
personas con discapacidad e inclusive la formacion
de organizaciones de mujeres con discapacidad, ha
permitido que el tema de la violencia se posicione
Como un tema prioritario que no necesariamente se
identifica, se aborda o se acepta como prioritario en
grupos mixtos.
4 sSi bien las mujeres con discapacidad en
general enfrentan mas violencia que aquellas
sin discapacidad, las mujeres con discapacidad
intelectual, psicosocial y miltiple, incluyendo las
mujeres sordociegas, son mas vulnerables frente a la
violencia. Las nifas, en particular, estan mas expuestas.

Por otra parte, las niflas y mujeres en entornos
institucionalizados también enfrentan violencia
psicologica, fisica y sexual de manera cotidiana
y muchas veces impune. Ademas, las mujeres con
discapacidad psicosocial pueden ser institucionalizadas
contra su voluntad y enfrentan mayores barreras
también para ejercer su maternidad plenamente.

“Una mujer con discapacidad intelectual fue violada por su
vecino. Se le excluyo para declarar debido a un dictamen
psicologico que decia que tenia “la edad mental” de una nina
de 5 anos. En psicologia no existe la “edad mental’ Si bien
existen evaluaciones de funciones mentales que pueden
estar inmaduras o alteradas, se tiene que evaluar en el
contexto. La mujer era capaz de dar su testimonio y por lo
tanto de rendir una declaracion. Su narracion era coherente
y detallada. Pero en vez de hablar con ella, le aplicaron
pruebas psicologicas que, ademds de no estar adaptadas
para personas con discapacidad intelectual, son obsoletas.

Por otra parte, a una mujer con discapacidad psicosocial le
quitaron a su hija debido a su diagnéstico psiquidtrico. La
mujer ha tenido que enfrentar toda una serie de barreras
actitudinales debido al estigma. Jueces, funcionarios
publicos, incluyendo psicélogas del mismo DIF (Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en México)
refieren que no es posible que ella tenga a su hija debido a
que tiene un diagnastico de esquizofrenia. Argumentan que
es peligrosa sin que exista una sola prueba que determine
la supuesta peligrosidad que le es adjudicada. EI sistema
de justicia tiene la obligacion de crear sistemas y medidas
de apoyo para el ejercicio de la maternidad y la crianza, en
vez de criminalizarla por tener un diagnéstico psiquidtrico.”

Emma Gonzalez, Clinica de Derechos
Humanos de la UNAM, México.

De acuerdo con el Informe Alternativo sobre México ante
el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad 2014-2019, en el 2017
Disability Rigths International visito el Centro el Recobro
en la Ciudad de Mexico, una institucion de cardcter
privado donde habitaban 176 mujeres con discapacidad.

"ot

La encargada de la institucion comento: “si  llegan
embarazadas y estan fuera de control, se cubre el proceso
de embarazo y una vez aliviadas, se toma la decision de
que se les esterilice” La misma persona menciono que
algunas de las mujeres ya llegan esterilizadas cuando el

DIF las lleva (Colectivo Chuhcan y otros, 2019).



“Hay mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial
severa que sufren de violaciones sexuales y el tema se
ignora o se invisibiliza hasta que quedan embarazadas. Ha
habido casos donde ellas no entienden lo que estd pasando
y al ver que estan cambiando sus cuerpos, se desesperan y
se dan golpes en el vientre o se pegan en la cabeza contra
las paredes. De esto casi no se habla y menos se lleva a los
perpetradores a la justicia. Generalmente son personas del
mismo entorno familiar o comunitario.”

Funcionaria que trabaja
en violencia basada en género.

5. Las formas de violencia que enfrentan las mujeres
con discapacidad son miltiples: ademas de la
violencia psicolégica (incluyendo la falta de cuidados
y el abandono), fisica (incluyendo violencia obstétrica),
sexual y econémica (incluyendo el menor o nulo
acceso a recursos familiares y actividades econdémicas
independientes), enfrentan otros tipos de violencia
especificos, como la privacion del acceso a ayudas
técnicas (por ejemplo sillas de ruedas, bastones,
protesis, aparatos auditivos y lentes). Sin embargo,
es importante también considerar otras formas de
violencia que pueden desarrollarse a través de Internet:

“Una joven con discapacidad intelectual tuvo contacto con
adultos a través de Tinder y envio fotos semidesnuda. Eso
ha alertado sobre otras formas de interaccién que se estan
dando y cémo se estan vinculando los acosadores con las
ninas y adolescentes. En este caso ubicaron el perfil de
Facebook de la adolescente con discapacidad y publicaron
sus fotos.

También se han encontrado casos de jovenes con
discapacidad que han manifestado que les llegan muy
facilmente videos pornogrdficos, incluyendo algunos
violentos. Eso es acoso sexual y ademds normaliza la
violencia sexual ante los jovenes. Seria fundamental
desarrollar estrategias para responder a estos nuevos
desafios”

Hans Verastegui, CIES Bolivia.

6. Los talleres de salud sexual y reproductiva juegan
un rol fundamental en |a identificacién, prevencion
y atencion a la violencia de género. Todas las
experiencias de talleres para mujeres con discapacidad
en este tema recalcaron que es justamente en esos
espacios donde muchas mujeres identifican por

30

primera vez situaciones de violencia, y deciden actuar
para detenerla y acceder a servicios que les aporten
el apoyo necesario para hacerlo. También juegan un
rol fundamental en la prevencion de violencia, pues
en esos talleres las mujeres desarrollan su autonomia
y autoconocimiento, aprenden sobre sus derechos y
pueden identificar la violencia, de presentarse.

7.En general, los servicios de salud, sociales, policiales
y judiciales que otorgan atencion a sobrevivientes
de violencia basada en género no son plenamente
accesibles. Los centros de salud vy hospitales, los
refugios o casas de acogida, los servicios policiales y
los operadores de justicia desconocen, en su mayoria,
el conjunto de medidas que deben de tomar para
ser accesibles fisicamente, en sus comunicaciones,
actitudes y economicamente. Si bien algunos servicios
han comenzado a tomar medidas para empezar a ser
accesibles, algunos otros, como ciertos albergues,
tienen normas explicitas que excluyen a mujeres con
discapacidad psicosocial.

Es fundamental resaltar que las mejoras en accesibilidad
fisica, de comunicacion, actitudinal y econémica tienen
impactos positivos para toda la poblacion, no solo para
las personas con discapacidad. En el caso de la aplicacion
desarrollada por REDI en Argentina, por ejemplo, se
encontro que de 600 mujeres que bajaron la aplicacion
en una semana, solo 100 eran mujeres con discapacidad
y 500 eran mujeres sin discapacidad. Es decir, crear una
herramienta gratuita con informacion actualizada y
accesible a todo nivel beneficia tanto a las mujeres con
discapacidad como a mujeres sin discapacidad.

8.En general, todavia no existe una real comprension
por parte de funcionarios y proveedores de servicios
sobre lo que conlleva una verdadera accesibilidad
incluyendo aspectos fisicos, de comunicaciones,
actitudinales y econémicos. Se identificaron servicios
gue se denominan a si mismos “accesibles” por
tener una rampa, un mensaje en lengua de senas o
abrir una linea de Whatsapp. Esos son elementos
importantes, pero de manera aislada no garantizan
que las mujeres conozcan los servicios y se
acerquen a ellos, y que tengan acceso pleno a todos
los servicios que requieren para prevenir y atender
situaciones de violencia.



“Las autoridades realizaron un ejercicio participativo
sobre salud colectiva. Para empezar, este se llevo a cabo
en un espacio que era absolutamente inaccesible y en
un segundo piso. Se presentaron datos y prioridades de
personas con diversidad funcional. Cuando pregunté con
qué organizaciones o poblacién con diversidad funcional
se habia trabgjado para sacar los datos y problemas
supuestos de esa poblacion, no dieron una respuesta
concreta. A mi parecer, no las habian incluido en el diseno,
no se habia incluido a poblacion con diversidad funcional
en un supuesto ejercicio participativo para responder a sus
necesidades y derechos en salud”.

Jackeline Guaitarilla Lopez.
Colectiva Mujeres Diversas: Libertad,
Conocimiento, Empoderamiento. Colombia.

9. Las alianzas entre servicios, legisladores, tomadores
de decisiones y mujeres con discapacidad son
fundamentales para avanzar en la accesibilidad de los
servicios. Se identificaron varios casos de servicios que
han comenzado a optimizar su accesibilidad gracias a
mejoras en comunicaciones y arquitectura, ajustes
razonables y ajustes de procedimiento desarrollados
en colaboracion con mujeres con discapacidad, sus

Yy
especializadas en sectores como la salud o la justicia.

organizaciones representativas organizaciones

10. Si bien el enfoque interseccional no esta
sistematizado, es un tema que empieza a estar
en las agendas. Algunas iniciativas para mujeres
con discapacidad buscan incluir a mujeres de los
pueblos originarios, afrodescendientes, migrantes,
personas LGBTI y ninas y adolescentes, aunque no se
identifico una estrategia interseccional estructurada,
sistematica y con presupuestos especificos.

“Es un tema que no se quiere abordar, pero hay personas
con discapacidad que tienen prejuicios contra la comunidad
LGBTI e inclusive se niegan a participar en eventos con
ellos. De la misma manera, hay personas LGBTI que no

”

consideran a las personas con discapacidad como iguales.

Una mujer con discapacidad que prefiere mantenerse anénima.

“Una nina indigena con discapacidad fue violada por un
familiar cercano. Se tomo su declaracion, pero no hubo
consecuencia contra el hombre agresor. Fue violada una
segunda vez, por la misma persona y resulto embarazada.
Se le nego el acceso a la interrupcion legal del embarazo
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a pesar de ser legal en caso de violacion, por presion de
grupos conservadores locales. El bebé nacié prematuro, por
cesarea y fallecio.”

Organizacion de personas con discapacidad en Argentina.

Organizacion de personas
con discapacidad en Argentina.

El siguiente es otro ejemplo de discriminacion
interseccional: es el caso sobre una nina migrante
centroamericana que fue violada en su trayecto hacia
Estados Unidos. Su abuela y tutora es mujer con
discapacidad fisica y visual. Al luchar para rescatarla
enfrentd mdaltiples barreras para acceder a los
servicios que requerian. Aqui se advierte la falta de
accesibilidad de los servicios afecta principalmente a
las nifas v mujeres con discapacidad, pero también
a sus familiares o acompanantes con discapacidad.
También se observa como los factores de edad,
discapacidad, pobreza, ruralidad y migracion se
intersectan:

“Un dia, una mujer de la tercera edad, en silla de ruedas, con
muy poca vision, acudio al Centro de Derechos Humanos de
las Mujeres (CEDEHM) a solicitar ayuda legal para recuperar
a su pequena nieta que habia sido violada en el trayecto de
El Salvador a México. La pesadilla de la nifia inicio cuando
su padre y madre, a causa de la pobreza, viajaron a Estados
Unidos en busca de oportunidad de trabajo. Dejaron a su
nina de ocho anos a cargo de la abuela en su comunidad
rural. Luego buscaron a un “coyote”> , un hombre conocido
de la familia para que trasladara a la nina a Estados Unidos.

En todo el camino, la pequena fue abusada sexualmente.
Ella y su custodio viajaban en un autobds. En el trayecto en
el estado de Chihuahua una de las pasajeras advirtié que la
nina mostraba miedo y que el tipo no la dejaba sola ni un
momento. Aprovechando una parada sanitaria del camion,
entré al bano y le pregunté a la chiquita lo que le ocurria.
Ella le narré muy répidamente lo que sucedia con la sdplica
de que nada dijera porque su familia estaba amenazada
de muerte. La mujer discretamente llamé a la policia
en Chihuahua y al llegar a esta ciudad, las autoridades
interceptaron al sujeto y a la nina.

5. Persona que traslada a migrantes de manera ilegal a
Estados Unidos.



El problema fue que quienes intervinieron fueron las
autoridades migratorias y de acuerdo con sus protocolos,
lo que tocaba era regresar a la nina a El Salvador. Eso
significaba que estaria de nuevo a merced de la banda
de hombres que la violentaron. Avisaron a la abuela y
ella contacto a la consul de EIl Salvador en Ciudad Judrez.
En las oficinas migratorias carecian de instalaciones
accesibles a una persona en silla de ruedas. Todo era mds
complicado por las largas horas que debimos permanecer
en ese lugar y cuando la senora tenia necesidad de acudir
al servicio sanitario.

Lo primero que advertimos cuando llego la abuela a las
oficinas del CEDEHM es que en nuestras instalaciones no
teniamos habilitada una rampa para poder dar acceso
a una persona usuaria de silla de ruedas. Luego, en la
narrativa de los hechos, la senora se puso tan mal que
tuvimos que mandar por una ambulancia para que fuera
trasladada a un hospital.

La presion social y las denuncias fue lo que permitieron
salir a la nina. Tuvimos prdcticamente que tomar las
instalaciones de Migracion para impedir que se la llevaran’.

Lucha Castro, Defensora de Derechos
Humanos, Centro de Derechos Humanos
de las Mujeres, Chihuahua, México.

2.2 Brechas identificadas en la
prevencion y atencion a la violencia
contra ninas y mujeres con
discapacidad

I La gran mayoria de las situaciones de violencia
estan invisibilizadas e inclusive cuando la violencia se
reconoce, la mayor parte de los casos ni siquiera llegan
al sistema de servicios por falta de informacion y por
las barreras fisicas, de comunicacion, actitudinales
y econdmicas que enfrentan cotidianamente las
mujeres con discapacidad.

“En una zona rural vivia una mujer con discapacidad que no
podia hablar y tampoco caminar. Su familia era muy pobre,
poresarazon y por la falta de servicios del Estado tampoco
tenia silla de ruedas, ella se arrastraba por el piso. En algin
momento, empez6 a sufrir dolor de estomago, situacion
a la que no le prestaron atencion en la familia hasta que
el dolor se intensifico y tuvieron que recurrir al médico.
Ahi se les informé que estaba por dar a la luz. Ella nunca
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salia de su casa: alguien de su familia la estuvo abusando
sexualmente, no se sabe por cudnto tiempo. Dio a luz a un
nifio con buena salud, pero ella murio.”

Jackeline Guaitarilla Lopez.
Colectiva Mujeres Diversas: Libertad-
Conocimiento - Empoderamiento. Colombia.

2. Sin duda, la brecha mas importante se da
en la categoria de los servicios, pues solo se
identificaron casos aislados de servicios que han
tomado medidas para ser mas accesibles. Si bien se
requeriria una investigacion detallada por pais para
hacer una valoracién completa en esta area, resulta
significativo que tan pocas organizaciones de mujeres
y de personas con discapacidad hayan identificado
servicios de salud, sociales, policiales y judiciales que
hayan tomado algunas medidas para ser accesibles
(es decir, no se hace referencia a servicios realmente
accesibles con todo lo que esto conlleva). Las
barreras en el acceso a servicios de habilitacion y
rehabilitacion, en particular por falta de accesibilidad
econdmica y geografica, son un obstaculo mas que
enfrentan las mujeres con discapacidad.

3. Si bien existen algunas iniciativas de educacion
integral
impulsadas por la sociedad civil. Los estereotipos
gue consideran que las personas con discapacidad
son asexuadas v las autoridades conservadoras que

a la sexualidad, generalmente son

obstaculizan este tipo de iniciativas son algunas de
las barreras.

“Muchos padres y madres de hijos e hijas con discapacidad
tienen miedo a abordar el tema de sexualidad: el solo hecho
de pensar que puedan sentir placer les aterra. Prefieren
seguir viéndolos como “angelitos” y seguir negando que
pueden experimentar placer, lo cual sucede y ademds, es
su derecho. Al no aceptar la sexualidad de sus hijos o hijas
con discapacidad, no los informan, ni toman medidas para
prevenir la violencia contra ellos”

Activista de los derechos de nifiez
con discapacidad que prefiere mantenerse anénima.

4. Cuando tienen acceso a servicios de salud, las
mujeres con discapacidad enfrentan con regularidad
violencia psicologica y obstétrica por parte del
personal médico. De acuerdo con las entrevistas
realizadas, se sigue practicando la esterilizacion vy
el aborto forzado en mujeres con discapacidad. De



acuerdo con la Relatora Especial sobre los Derechos
con Discapacidad de Naciones Unidas, “la esterilizacion
forzada constituye discriminacion, es una forma
de violencia, tortura y tratamiento inhumano o
degradante... la esterilizacion no protege a las nifas
y mujeres con discapacidad contra el abuso sexual
ni elimina la obligacion del Estado de protegerlas de
dicho abuso” (Naciones Unidas, 2019). Por otra parte,
en algunas instituciones de salud se encuentra
personal conservador que no respeta ni implementa
los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion
en general, alin menos de mujeres con discapacidad.

“El acceso a servicios ginecolégicos en general y de atencion
a violencia sexual, no es accesible. La mujer debe de subir a
una mesa incémoda y hay estudios que requieren material
en el que no se considera que hay mujeres que, por ejemplo,
no pueden estar de pie.

En general, a las mujeres con discapacidad no se nos
recomiendan los anticonceptivos por considerarnos como
mujeres asexuadas. Parece que, ante los profesionales
de salud, todas las otras caracteristicas e identidades de
la mujer desaparecen y solo queda la discapacidad. Por
eso es importante cambiar el paradigma y reconocer a
las mujeres con discapacidad como personas plenas de
derechos y obligaciones, de acuerdo con la convencion.”

Mariana Diaz, experta en perspectiva
de género y discapacidad.

5. Las casas de acogida, albergues o refugios, en
general, no son accesibles y algunos tienen normas
que excluyen a mujeres con discapacidad intelectual vy
psicosacial. Sibien hay casos en los que se han tomado
algunas medidas concretas (por ejemplo: un video para
mujeres sordas o una rampa) se reportaron refugios
cuyo protocolo especificamente prohibe recibir a
mujeres con discapacidad psicosocial y otros donde
se pregunta a una mujer si tiene discapacidad para, en
caso de dar respuesta positiva, negarle el servicio por
considerar que "“los refugios no estan habilitados para
recibirla” La accesibilidad fisica, de comunicaciones,
actitudinal v econémica es importante tanto para
atender a las mujeres con discapacidad sobrevivientes
de violencia, como a mujeres madres de ninas o ninos
con discapacidad.

Una activista reporto haber entrevistado a varias mujeres
en centros de atencion psiquidtrica con historias similares:
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se trata de mujeres que, huyendo de violencia intrafamiliar
severa y sin otras opciones, se encontraron en situacion de
calle. En la calle, sufrieron adn mds violencia psicolégica,
fisica, sexual. Algunas desarrollaron adicciones. Otras
mujeres desarrollaron discapacidad psicosocial y sufren de
internamiento forzado en centros de atencion psiquidtrica.
Esto, al menos en parte, como consecuencia de la falta de
acceso oportuno a servicios de atencion a violencia basada
en genero.

“La Casa de la Mujer, por el momento, no tiene accesibilidad.
Cuando hicimos la pregunta al respecto, nos dijeron que
estaba en tramite. Todos los edificios, al menos aquellos
que tienen una funcion social, que tienen atencion social
para mujeres, deben tener desde su disefio y organizacion
garantias de accesibilidad fisica y de comunicaciones.
Estamos a la espera que se haga efectivo el ascensor que
se menciond en aquella ocasion, y que se avance mds
ampliamente en la accesibilidad”

Jackeline Guaitarilla Lopez. Colectiva
Muijeres Diversas: Libertad- Conocimiento -
Empoderamiento. Colombia.

Sin embargo, es importante resaltar que, ante los
vacios del Estado, algunas mujeres con discapacidad
se apoyan entre ellas o recurren al apoyo de sus
organizaciones representativas.

Al inicio del confinamiento por la pandemia, una mujer
sufrié agresiones fisicas y sexuales por parte de su
pareja. Hizo la denuncia con el apoyo de los servicios
legales integrales. Ante la falta de servicios accesibles del
Estado, otra companera del grupo se decidié a ofrecerle
su casa. Desde hace tres meses vive con ella y con su hija
con discapacidad. EI mismo grupo ha tenido iniciativas
creativas para asegurar que el agresor no la encuentre
y que no pueda disponer de ninguno de los bienes de la
persona agredida durante este tiempo”.

Sandra Espada, FAUTAPO Bolivia.

6. La valoracion de las mujeres con discapacidad
respecto a los servicios policiales es que, en general,
estos revictimizan a las sobrevivientes de violencia
(cuando llegan a acercarse a los servicios). Al no estar
capacitados ni tener protocolos con medidas v ajustes
necesarios para recibirlas y atenderlas, en general,
se les niegan los servicios. Esta situacion, aunada
a la falta de informacion sobre servicios de violencia



basada en género para mujeres con discapacidad y
otras barreras, contribuye a que los casos de violencia
que enfrentan ninas y mujeres con discapacidad no se
reporten v la violencia se perpetde.

7. Las mujeres con discapacidad también identificaron
barreras para acceder al sistema de justicia. Ademas
de enfrentar las barreras fisicas, de comunicaciones,
actitudinales y economicas, enfrentan la falta de
ajustes razonables y ajustes de procedimiento y un
sistema que, en general, no es facil de transitar para las
mujeres. No se basa en el fomento y reconocimiento
de su autonomia para tomar decisiones.

“Hemos constatado algunos casos en los que se le pide a la
mujer sorda que firme papeles sin que ella entienda lo que
el papel dice. Hacerse entender no es un favor, una mujer
sorda no tiene por qué suplicar la necesidad de tener una
acompanante, mediadora o un intérprete’

Sordas sin Violencia, Argentina.

“Mi recomendacion seria que las experiencias y los
testimonios de ninas y mujeres con discapacidad se
consideren tan vdlidos como los de las demds. Que se
escuche a las ninas y mujeres con discapacidad y se les
permita hablar sobre sus propias vidas -que se les respeten
sus derechos, basicamente- sin considerar a las personas
sin discapacidad (madres, padres, familiares, cuidadores y
cuidadoras) como autoridades sobre sus vidas”

Luna Irazébal, activista.

8. Lideresas de organizaciones de mujeres con
discapacidad y de organizaciones de personas con
discapacidad manifestaron consistentemente que, en
general, las organizaciones feministas no integran
los derechos y las prioridades de las mujeres con
discapacidad en sus procesos de incidencia.

9. Algunas organizaciones de personas con discapacidad
estan lideradas por hombres adultos que perpetan
estereatipos de género, no fomentan ni permiten el
desarrollo de liderazgos de mujeres y no priorizan la
violencia basada en género como un eje importante de
trabajo a pesar de los esfuerzos de algunas mujeres con
discapacidad.

10. Las capacitaciones en perspectiva de género vy
discapacidad y las actividades para cuestionar normas
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sociales discriminatorias por género, discapacidad y
otras caracteristicas implementadas por una variedad
de actores, en general, no incluyen mecanismos de
monitoreo vy evaluacion que permitan valorar los
resultados y el impacto y por esa via, identificar buenas
practicas para ajustar o innovar metodologias.

Il. Se reporta que hay escasos o nulos recursos
piblicos nacionales para financiar proyectos de
prevencion y atencion a la violencia contra nifas v
mujeres con discapacidad, para que los programas v
servicios de prevencion y atencion a violencia contra
ninas y mujeres con discapacidad sean accesibles o
para financiar a las organizaciones que implementan
proyectos para responder a los vacios del Estado.

“Desde el Estado nunca ha habido un financiamiento a
pesar de que se reconoce el valor del trabajo que realiza
Sordas sin Violencia [en el acompafnamiento a mujeres
sordas victimas de violencial. Las mismas instituciones
del Estado derivan a mujeres Sordas al servicio, pero no
derivan los presupuestos necesarios.”

Sordas sin Violencia, Argentina.

2. si bien algunos consejos nacionales de
discapacidad han integrado una estrategia de
género, otros no tienen estrategias al respecto vy
no consultan sistematicamente con mujeres con
discapacidad. Por otra parte, los consejos nacionales
de la mujer, en general, toman acciones puntuales
para incluir mujeres con discapacidad, pero todavia no
se integra la perspectiva de discapacidad en la mayor
parte de sus estrategias.

I3. Los Estados todavia no generan datos ni recaban
informacion sistematica sobre las situaciones
de violencia que enfrentan las mujeres con
discapacidad. Esto contribuye a su invisibilizacion y
por otra parte, esta brecha es tomada como excusa
para no asignar recursos y tomar acciones especificas
para responder a esta violencia, a pesar de ser
responsabilidad del Estado recabar esa informacion,
generar los analisis y actuar en consecuencia.

“Hay invisibilidad completa del tema de violencia
contra nifas con discapacidad. Muy pocos casos se han
denunciado. Muchas nifias con discapacidad viven en el
abandono pues los padres tienen que ir a trabajar y las
dejan en una cama. Quedan completamente abandonadas



durante el dia, con un plato con frijoles y tortillas. Datos
oficiales, no los vas a encontrar”.

SEHLAC El Salvador.

I4. Las politicas piblicas de prevencién y atencién
a violencia contra nifias y mujeres, en su mayoria,
no han integrado una verdadera perspectiva de
discapacidad basada en derechos humanos. Se
menciona a las mujeres con discapacidad como un
grupo de mayor vulnerabilidad. Sin embargo, no se
establecen protocolos, se asignan pocos o nulos
presupuestos para las organizaciones de mujeres
con discapacidad y para accesibilidad. Si no se
toman medidas especificas para incluir a mujeres con
discapacidad, de hecho, se las esta excluyendo.

[5. Si bien han habido avances para adecuar las
legislaciones nacionales a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, mujeres
con discapacidad reportan que sigue habiendo
legislaciones que contravienen los derechos de las
mujeres con discapacidad, sobre todo en cuanto a
la capacidad juridica y esterilizacion, prescripcion
de anticonceptivos y aborto forzados. Por otra parte,
la mayor parte de las legislaciones sobre violencia
de género todavia no incluyen medidas especificas
suficientes para garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres con discapacidad.

En la region todavia existen y se siguen proponiendo
legislaciones que no estan en el marco de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Por
ejemplo: en julio del 2020, en México, se presento una
propuesta de revision de la Ley sobre Salud Mental que
contraviene a la convencién en varios aspectos, entre ellos:

1. El articulo 16 propone: “Contar con un representante
personal en caso de carecer de capacidad juridica para
gjercer los derechos a que se refiere la fraccion anterior’.
Mientras que la Convencién en su art. 12 dice: “Los Estados
Parte reconocerdan que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con
las demds en todos los aspectos de la vida”.

2. Pone en grave riesgo a personas con discapacidad pues
contempla su internacion involuntaria en hospitales
psiquidtricos. La internacion contra la voluntad se equipara
a tortura.
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Esto es un ejemplo que demuestra que todavia hay mucho
por hacer en materia legislativa.

Fuente: @YoTambien, @DocumentaAC, @DRI_Mexico, @
OrgulloLocoMx #SaludMentalconDerechos

Ver entrevista a Katia D'Artigues,
periodista y activista de la asociacién Yo También:
https://twitter.com/i/status/1286716119521415169

6. Las normas sociales prevalecientes siguen
perpetuando  prejuicios y  estereotipos
mujeres por el hecho de ser mujeres, vivir con

sobre

discapacidad y pertenecer a los pueblos originarios,
migrantes o desplazadas
0 pertenecer a la comunidad LGBTI. EI machismo

ser afrodescendientes,

se identificd sistematicamente como una de las
principales barreras y los analisis interseccionales

son incipientes.

I7. lLa impunidad hacia los agresores y la falta
de sistemas de apoyo para la vida independiente
de mujeres con discapacidad son factores que
contribuyen de manera importante a que los casos
de violencia ni siquiera lleguen al sistema policial y
judicial. Las mujeres con discapacidad que se acercan
a estos servicios son frecuentemente revictimizadas
y no reciben la atencion a la que tienen derecho.
Los perpetradores rara vez son sancionados. Esto
contraviene la debida diligencia, la no revictimizacion y
la reparacion integral del dano a la que tienen derecho
las sobrevivientes de violencia basada en género.

Las barreras que enfrentan las mujeres con discapacidad
para acceder a sus derechos sexuales y reproductivos son
muchas vy variadas: para conocer la perspectiva de 83
mujeres con discapacidad, en Argentina, en el marco del
proyecto DeSear de REDI, consultar el enlace siguiente:
http:#/wwwi.redi.org.ar/Que-hacemos/Genero/las-mujeres-

con%20discapacidad-contamos-nuestrlas-mujeres-con-

discapacidad-contamos-nuestras-barreras-para-ejercer-

derechos-sexuales-y-reproductivos.pdf

2.3 Practicas prometedoras en
la prevencion y atencion a la
violencia contra ninas y mujeres
con discapacidad

A continuacion, se sintetizan las practicas mas
efectivas que fueron identificadas para prevenir y


https://twitter.com/YoTambien/status/1286716119521415169
http://www.redi.org.ar/Que-hacemos/Genero/las-mujeres-con%20discapacidad-contamos-nuestrlas-mujeres-con-discapacidad-contamos-nuestras-barreras-para-ejercer-derechos-sexuales-y-reproductivos.pdf
http://www.redi.org.ar/Que-hacemos/Genero/las-mujeres-con%20discapacidad-contamos-nuestrlas-mujeres-con-discapacidad-contamos-nuestras-barreras-para-ejercer-derechos-sexuales-y-reproductivos.pdf
http://www.redi.org.ar/Que-hacemos/Genero/las-mujeres-con%20discapacidad-contamos-nuestrlas-mujeres-con-discapacidad-contamos-nuestras-barreras-para-ejercer-derechos-sexuales-y-reproductivos.pdf
http://www.redi.org.ar/Que-hacemos/Genero/las-mujeres-con%20discapacidad-contamos-nuestrlas-mujeres-con-discapacidad-contamos-nuestras-barreras-para-ejercer-derechos-sexuales-y-reproductivos.pdf

atender a la violencia contra ninas y mujeres. Las
practicas aqui enumeradas resultan del analisis del
trabajo de las diferentes organizaciones e instituciones
entrevistadas. Es decir, en la siguiente lista una
practica no corresponde a un actor en particular, sino
que es la sintesis de iniciativas implementadas por
una o varias organizaciones e instituciones.

l Capacitacion de mujeres con discapacidad en
sus derechos como mujeres y como personas
con discapacidad, en el derecho a vivir una vida
libre de violencia, en salud y derechos sexuales vy
reproductivos. A través de esta investigacion queda
demostrado que estas capacitaciones contribuyen
ampliamente tanto a la prevencion de la violencia
psicolégica, fisica v sexual como a la identificacion
y atencion a situaciones de violencia antes
invisibilizadas. Los procesos de capacitacion sobre
salud sexual y reproductiva y sobre violencia de
genero son catalizadores tanto del reconocimiento de
una situacion de violencia, como de su visibilizacion.
Estas violencias solo pueden atenderse en la medida
enque sereconoceny se visibilizan. Es principalmente
en estos talleres donde la violencia pasa del ambito
privado (donde la violencia puede estar naturalizada)
al ambito pablico (donde la violencia se debe
reconocer como una violacion a derechos humanos
gque debe detenerse y atenderse) (Massolo, 2011).
Todas las organizaciones de mujeres y de personas
con discapacidad que figuran en esta publicacion
realizan este tipo de actividad de alguna manera. Es
de resaltar el éxito de la utilizacion de metodologias
participativas, que parten del saber y las vivencias
de las participantes, asi como de metodologias de
aprendizaje horizontal innovadoras. Esto incluye,
por ejemplo, la educacion popular feminista® de la
Colectiva Mujeres Diversas Libertad - Conocimiento
- Empoderamiento en Colombia; el Teatro de las
Oprimidas’ de Mujeres con Capacidad de Sonar a
Colores en Guatemala y los talleres de aprendizaje
colaborativo de REDI.

9. Creacion de organizaciones, colectivos o
comités conformados {nicamente por mujeres
con discapacidad. A través de varias experiencias
se identifico claramente que es en esos grupos de
mujeres donde se menciona y se prioriza la violencia
de género que, por lo general, permanece invisibilizada
en grupos mixtos. Esto se ha constatado en los casos
de CIMUNIDIS en Chile y las comisiones de la mujer

36

de AHLMYS en Honduras, por ejemplo. Los espacios
formales e informales de mujeres potencian la
identificacion y atenciones de la violencia, asi como la
creacion de lazos de autoayuda.

3. Desarrollode estrategias integrales con perspectiva
de género y discapacidad en organizaciones de
personas con discapacidad, con el fin de adoptar
medidas y practicas género-transformadoras de
manera transversal, sostenible y con los recursos
necesarios. Un gran ejemplo es el caso de Fundacion
Red de Sobrevivientes y Personas con Discapacidad
de El Salvador.

4. Capacitacion formal de personal de apoyo,
mediadoras o facilitadoras para mujeres con
discapacidad que lo requieran. Se han creado estas
figuras para facilitar procesos de comunicacion
e informacion y contar con redes y recursos que
permitan
discapacidad a diferentes entornos vy servicios
desde un enfoque de promocion de la autonomia.
Los ejemplos identificados incluyen: facilitadores
de (Documenta, México); de
acompanamiento a mujeres sordas conformadas
por mediadora sorda, intérprete de lengua de senas
y psicdloga u otra profesionista oyente (Sordas sin
Violencia, Argentina) y personal de apoyo para la

la accesibilidad de las mujeres con

justicia triada

6. La educacion popular feminista incorpora un analisis sobre
la interseccion entre la opresion de género, raza, clase, etc.,
y aplica esto a todas las relaciones de poder y dominacion, y
a todas las luchas. También ha desarrollado una metodologia
integrada, que comprende el cuerpo, el espiritu, el corazon y
la mente, incluyendo a la persona completa -la vida intima
diaria de mujeres y hombres- a la vez que sus vidas laborales
y comunitarias (Nadeu, 1996).

7. Augusto Boal, dramaturgo brasileno, desarrolld el Teatro
del Oprimido entre 1971y 1986 "para otorgar la palabra a las
clases oprimidas!” El Teatro de los Oprimidos esta basado en
diferentes formas de arte y reline ejercicios, juegos y técnicas
teatrales con el objetivo utilizar el teatro como un instrumento
para la comprension y la blsqueda de alternativas a
problemas sociales e interpersonales. Se trata de estimular
a los participantes no-actores a expresar sus vivencias de
situaciones cotidianas de opresion a través del teatro para
estimular la reflexion sobre su pasado, modificar la realidad en
el presente y crear su futuro, para actuar en escenay en la vida
(Motos, 2017).



comunicacion vy otras tareas en las capacitaciones
(REDI Argentina y otras organizaciones). Mujeres
con Capacidad de Sonar a Colores, en Guatemala,
que también trabaja con personal de apoyo en sus
diferentes actividades vy ha identificado como un
factor facilitador de la participacion de mujeres con
discapacidad que son madres de familia, la instalacion
de un servicio de cuidado de bebés, ninos y ninas en el
espacio de las capacitaciones.

5. Desarrollo de estrategias globales para la
incorporacion de la perspectiva de género vy
discapacidad en los servicios. Esto incluye, por
ejemplo, el desarrollo de protocolos, ajustes a los
procedimientos e implementacion de capacitaciones
sectoriales especificas para los servicios de salud,
sociales, policiales vy judiciales. Las directrices a nivel
general no bastan para lograr un cambio significativo
y durable en los servicios y las actividades de
concientizacion deben ser solo un paso dentro
una estrategia mas amplia. Los servicios que han
comenzado a modificar sus practicas de manera
integral y sostenible implementaron estrategias a
largo plazo, incluyendo el desarrollo de politicas claras
de inclusion, capacitaciones para todo el personal,
adaptacién de protocolos y procedimientos, ajustes
de accesibilidad fisica y comunicacional, alianzas
con mujeres con discapacidad y sus organizaciones
representativas v asignacion de recursos especificos.
Algunos ejemplos son la Procuraduria General de
la Repiblica de El Salvador, el Hospital Alvarez de
Argentina en colaboracion con Sordas sin Violencia,
ProFamilia en colaboracion con ASDOWN Colombia
y algunos operadores de justicia con el apoyo de
Documenta y Equis en México.

6. Utilizacion de tecnologia y diferentes tipos de
soporte de comunicacion (aplicacion, pagina de
Internet, redes sociales) como una herramienta
mas que permite informar, acercar los servicios vy
mantener los contactos, dentro de una estrategia
mas global de accesibilidad (por ejemplo: REDI
Argentina, RIADIS Ecuador). Esto se vuelve todavia
mas importante durante la emergencia sanitaria y
en el contexto de zonas rurales, remotas, con poca
presencia de instituciones del Estado o en zonas
en conflicto. RIADIS reporté que, en Ecuador, por

ejemplo, eluso de redesy tecnologias les ha permitido

empezar el apoyo de telepsicologia en el marco de la
emergencia por la COVID-19 a poblacion indigena con
discapacidad en zonas alejadas de Quito.

7. Desarrollo de guias de sensibilizacion e
informacion en formatos accesibles sobre violencia
basada en género, cémo identificarla y como
responder a ella. Ejemplos incluyen las excelentes
guias elaboradas por Colectivo de Vida Independiente
(Guatemala), Eu me Protejo (Brasil), Colectivo Hellen
Keller (Brasil), REDI, Sordas sin Violencia, Fundacion
Solar de Integracion (Argentina), Humanity &
Inclusion Boalivia, y UNPRPD, UNFPA y PRONADIS
en Uruguay. Por otra parte, se desarrolld6 material
de sensibilizacion vy capacitacion para que los
servicios sean accesibles, como el desarrollado
por COCEMFE v organizaciones aliadas en Pert vy

Documenta en México.

8. Desarrollo de un enfoque global de prevencion
de la violencia contra la nifiez con discapacidad,
incluyendo actividades como: suscripcion de una
politica de proteccion para el personal de toda
organizacion, institucion o servicio y sus proveedores;
trabajo con familias sobre ninez con discapacidad;
empoderar a la ninez para que sea tratada con respeto
y puedan denunciar un abuso; establecer protocolos
en caso de identificar casos de violencia. Dos ejemplos
son Los Pipitos Nicaragua y Humanity & Inclusion
Bolivia (Handicap International, 2019).

9. creacion de alianzas entre autoridades, servicios
y mujeres con discapacidad a travées de sus
organizaciones representativas. Esto se refiere, no solo
a reuniones puntuales y actividades de concientizacion
en derechos, sino a la plena participacion de mujeres con
discapacidad en el ciclo de programacion con el fin de
garantizar que se responda a sus derechos y prioridades.
Ejemplos incluyen: CIMUDIS Repudblica Dominicana,
Fundacion Derechos Humanos, Mujer y Discapacidad
en Costa Rica y Programa Nacional de Discapacidad del
Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay.

10. Implementacién de actividades de sensibilizacion
que cuestionen las normas sociales que perpetdan
la desigualdad por género y discapacidad dirigidas
al pablico en general, como un eje que contribuye al
reconocimiento de la igualdad de derechos de las
mujeres con discapacidad. Esto incluye la difusion de



mensajes en programas de radio y carteles en lugares
FUNDISCA Colombia);
visibilizar a mujeres que ejercen sus derechos a través

estratégicos (por ejemplo:

de actividades saciales, econémicas, politicas (como
en el caso de PRONADIS Uruguay); v actividades
de sensibilizacién-accion como el Teatro de las
Oprimidas (Mujeres con Capacidad de Sofar a Colores,
Guatemala), que presentan las barreras vy la violencia
que enfrentan las mujeres con discapacidad e invitan al
pUblico a subir al escenario para encontrar soluciones
de manera conjunta.

Il. Fortalecimiento de las estrategias de inclusion
de mujeres con discapacidad en conjuncién con
estrategias de inclusion de otras poblaciones
que enfrentan mayor marginacién, como son los
pueblos originarios, las personas afrodescendientes
y las migrantes, asi como la comunidad LGBTI v
la infancia. Se identificaron algunos intercambios
puntuales, pero se hace visible la necesidad de
apoyar a las organizaciones e instituciones para
estrategias
incidencia y elaboracién de presupuestos con enfoque

establecer claras de comunicacion,
interseccional; asi como trabajar para sensibilizar a
los diferentes grupos (como al resto de la poblacion)
sobre las barreras y prioridades de cada uno de ellos.
Ejemplos de enfoques interseccionales incluyen CIES
en Bolivia, Fundacion Paso a Paso en México y la Red

Nacional de Mujeres Ciegas en Colombia.

“Se hizo un estudio sobre violencia contra mujeres en tres
comunidades. Primero se preguntaba si las mujeres vivian
situaciones de violencia y la mayoria decian que no, porque
la violencia estaba naturalizada. Después se preguntaba
especificamente si vivian rasgos especificos de violencia y
entonces ellas respondian: “sime regafian” o “sime golpean’; o
“sime aislan’ Pero no lo veian como violencia. Asi se constato
que 100% de las mujeres indigenas con discapacidad de
dichas comunidades vivian situaciones de violencia’

Olga Montufar, presidenta de Fundacién
Paso a Paso, México; y, presidenta de la
Red Global de Personas Indigenas con
Discapacidad y punto focal para
Ameérica Latina y el Caribe.

Enfoques interseccionales: mujeres
indigenas con discapacidad

Si bien solo se entrevistd a tres representantes

de organizaciones de personas indigenas con
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discapacidad, las experiencias reportadas en México,
Ecuador, Bolivia v Guatemala demuestran que las
mujeres indigenas con discapacidad enfrentan barreras
adicionales.

Es cierto que, en algunos casos, los usos y costumbres
pueden tener sesgos patriarcales y en esos casos
es necesario responder a ellos. Pero las barreras
provienen, en gran medida, de la situacion de exclusion
y marginacion a la que los pueblos indigenas han
sido relegados historicamente, que es un factor mas
de violencia estructural. Esto se refleja ain mas en
aquellas mujeres indigenas con discapacidad que
viven en zonas rurales o remotas y que practicamente
no tienen acceso a ningln servicio esencial. En las
vivencias de las mujeres indigenas con discapacidad,
diferentes sistemas de opresion se intersectan
y resultan en una exclusion mayor al resto de la
poblacion.

Si bien no se puede generalizar a partir de una sola
experiencia, el caso de Fundacion PasoaPaso en México
y su metodologia de contribuir a la implementacion de
los derechos sociales, econémicos y politicos como
una via concreta y un enfoque holistico de prevencion
a la violencia, en el marco de sus usos y costumbres,
merece mayor estudio y reflexion.

Por otra parte, la Asociacion de Personas con
Discapacidad "Manuel Tot", en Guatemala, cuenta, en
su mayoria, con membresia indigena. Si bien no atiende
a la violencia contra ninas y mujeres con discapacidad
como tema especifico, al formar parteras contribuye a
mejorar la atencion en salud reproductiva y disminuir
la violencia obstétrica. Por otra parte, el apoyo a la

Capacitacion para personas con discapacidad
en Guatemala. Foto cortesia de la Asociacion de
Personas con Discapacidad “Manuel Tot".




implementacién de proyectos econémicos (basados en
el saber tradicional indigena y respetuosos del medio
ambiente) de mujeres con discapacidad fortalece su
empoderamiento y participacion en la comunidad y de
esa manera contribuye a forjar relaciones de género
mas equitativas.

12. Generacion de evidencias basada en estandares
internacionales, tanto en censos y encuestas a
nivel nacional, como a través de diagnosticos e
investigaciones especificas sobre los diferentes tipos
de violencia que viven las mujeres con discapacidad.
Esto, con el fin de visibilizar las situaciones de violencia
y con esa base, incidir ante instituciones del Estado
para que respondan a esas situaciones a través de
legislacion, politicas publicas y servicios accesibles.
Hay excelentes ejemplos por parte de ASDOWN
Colombia, CIMUNIDIS Chile, CIMUDIS Republica
Dominicana, CODIP y COCEMFE en Perd, Consejo
Nacional de Igualdad de Género y UNFPA en Ecuador,
EQUIS Justicia para las Mujeres en México y Disability
Rights International en México y Guatemala.

I3. Definicién de una estrategia global de inclusién
de mujeres con discapacidad en consejos o
comisiones nacionales de la mujer, de manera que
sus programas e iniciativas, en particular aquellas de
prevencion y atencion a violencia basada en género,
incluyan claramente a mujeres con discapacidad en
puestos de decision. Un buen ejemplo es el del Consejo
Nacional de Género en Costa Rica en colaboracion con
Fundacion Derechos, Mujeres y Discapacidad.

/4. Definicién de una estrategia global de género
en los consejos o comisiones nacionales de
discapacidad, para detallar claramente programas
que atiendan especificamente las prioridades de
las mujeres con discapacidad, teniendo en cuenta
la diferencia en las barreras y tipos de violencia que
enfrentan las mujeres por cuestiones de género. El
Programa Nacional de Discapacidad de Uruguay vy
el Consejo Nacional de Discapacidad de Republica
Dominicana tienen iniciativas en este sentido.

I5. Incidencia a nivel legislativo para que se integre a
mujeres con discapacidad en toda legislacion, incluida
aquella especifica sobre violencia de género y se
elimine cualquier legislacion que viole los derechos
de las mujeres con discapacidad (como aquellas
que permiten la esterilizacion forzada). Ejemplos

incluyen la Alianza de Organizaciones de Personas
con Discapacidad en Uruguay, Fundacion Red de
Sobrevivientes vy Personas con Discapacidad en El
Salvador y ASDOWN en Colombia. Otro ejemplo
de
organizacion que investiga, incide y ha llevado ante

incidencia es Disability Rights International,
la CIDH casos de violencia sistematica hacia mujeres
institucionalizadas en México y Guatemala.

/6. Implementacion de actividades de concientizacién
de hombres agresores con discapacidad. Si bien esta
no fue una de las areas especificas de investigacion,
se identifico el caso de una organizacion que realizd
actividades puntuales, En
investigaciones anteriores se han identificado varios

CON recursos propios.
casos de hombres con discapacidad que ejercen
violencia en América Latina, sobre todo un tiempo
después de haber adquirido una discapacidad
(Munoz, 2020). La necesidad de incluir a hombres
con discapacidad en programas de prevencion vy
programas para hombres agresores existe. Puede
estar invisibilizada justamente por un estereotipo
gue considera a los hombres con discapacidad como
incapaces de ejercer violencia. La Gnica organizacion
gque se identifico con actividades puntuales en
este tema fue la iniciativa innovadora de AHLMYS
Honduras.

I7. Por parte de la cooperacion internacional, las
practicas identificadas incluyen: a) impulso y apoyo
a mujeres con discapacidad y sus organizaciones
representativas especificamente en el tema de
prevencion y atencion a violencia basada en género,
en derechos y salud sexual y reproductiva; b) ajustes
a los procedimientos para permitir el acceso a
financiamiento por parte de pequenas asociaciones
en el caso de FCAM; c¢) apoyo técnico vy financiero
a organizaciones e instituciones nacionales para
realizar diagnosticos sobre las situaciones de
violencia a mujeres con discapacidad (por ejemplo:
UNFPA en Ecuador); d) apoyo técnico vy financiero
para que algunos servicios esenciales empiecen a
tomar medidas para ser accesibles; y, e) apoyo parael
desarrollo de materiales didacticos v capacitaciones.
Ejemplos incluyen el Fondo Centroamericano de
Mujeres, UNFPA en Ecuador y Uruguay, y Humanity
& Inclusion en Bolivia. Se cit6 también ONU Mujeres,
Alianza de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (UNPRPD), y Open
Society Foundations, entre otros.



2.4 Recomendaciones para diferentes
actores

Estas recomendaciones fueron desarrolladas con el
Comité Asesor con base en el conjunto de practicas
analizadas, directrices y buenas practicas existentes a
nivel internacional; asi como en las recomendaciones
emitidas por las personas y organizaciones que
contribuyeron a esta investigacion.

Esta seccion incluye:

|. Recomendaciones generales

2. Recomendaciones para organizaciones de personas
con discapacidad

3. Recomendaciones para organizaciones feministas
4. Recomendaciones para servicios de salud, sociales,
policiales y judiciales

5. Recomendaciones para los poderes legislativos

6. Recomendaciones para ministerios o secretarias

7. Recomendaciones para consejos 0 comisiones
nacionales de discapacidad

8. Recomendaciones para consejos 0 comisiones
nacionales de género

9. Recomendaciones para la cooperacion internacional
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Una mujer indigena y su hija con discapacidad en
actividad econémica en Bolivia. Proyecto Inclusion
Econémica de HlI.

Para garantizar la atencion a mujeres con discapacidad
sobrevivientes de violencia de manera efectiva, se
debera de adoptar un enfoque de doble via, centrado
en las mujeres con discapacidad y liderado por ellas.

ENFOQUE DE DOBLE ViA

Medidas especificas para fortalecer la autonomia vy
conocimiento de derechos por parte de las mujeres
con discapacidad.

Medidas para garantizar

la participacion plena
de las mujeres con discapacidad en todos los
procesos; garantizar el acceso a servicios en igualdad
de condiciones.



Este es su derecho y contribuye a garantizar que
la respuesta es acorde con sus prioridades y a las
barreras que enfrentan.

Recomendaciones generales

e Para mujeres con discapacidad vy sus
organizaciones representativas:
Fortalecer el empoderamiento, autonomia v

conocimiento de derechos de las mujeres con
discapacidad, especificamente en temas de violencia
basada en género, salud, derechos sexuales vy
reproductivos; fortalecer la incidencia basada en

evidencia y buenas practicas.

e Para proveedores y proveedoras de servicios
esenciales de salud, sociales, policiales y judiciales:

Garantizar que todos los servicios, en particular los
servicios de salud, sociales, policiales v judiciales que
dan atencion a sobrevivientes de violencia basada en
género, sean accesibles. Esto incluye aspectos fisicos,
de comunicacion, actitudinales y econémicos. También
es necesario que las rutas de atencion o dispositivos
de derivacion existentes tengan medidas especificas
para incluir a ninas y mujeres con discapacidad en
igualdad de condiciones. Para ello, se debe considerar
la creacion de un servicio de recursos de accesibilidad
(o servicios de apoyo) que complementen el trabajo
de
accesibilidad (por ejemplo: asistentes personales,

los servicios esenciales para garantizar su

mediadoras vy facilitadoras, intérpretes de lengua de
sefas, transporte accesible, entre otros).

“Seria fundamental tener un modelo de atencion inclusivo
con un sistema diferencial que reconozca la discapacidad
como un factor de riesgo que incrementa las formas y
la incidencia de la violencia. Los servicios de atencion
deberian ser totalmente accesibles y contar con personal
especializado en la atencién diferencial por discapacidad’.

Silvia Quan, consultora y exintegrante del
Comité de Derechos de Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas.

o Legislacion:

Garantizar que toda Ia legislacion nacional, en diferentes
sectores, sea acorde con la Convencion de los Derechos

4l

de las Personas con Discapacidad. En particular:

- Incluir especificamente a las ninas y mujeres con
discapacidad en la legislacion sobre violencia basada
en género y garantizar que participen en todos los
procesos legislativos.

- Reconocer la capacidad juridica, es decir, eliminar
figuras como el estado de interdiccion, tutelas u otras
similares que sustituyen la toma de decisiones de las
mujeres condiscapacidad. Todavia existenlegislaciones
que impiden que las personas con discapacidad tomen
decisiones sobre su viday sobre sus cuerposy se hacen
propuestas de leyes que contravienen la convencion8,

- Garantizar que se elimine la esterilizacion y el aborto
forzados.

e Politica piblica:

Asegurarse de que todas las politicas publicas, a nivel
nacional y a nivel local, incluyan una perspectiva de
género v discapacidad, en particular aquellas sobre
violencia basada en género. Para lograrlo, es necesario:

- Garantizar la plena participacion de las mujeres con
discapacidad y sus organizaciones representativas
en todos los procesos vy las etapas de elaboracion,
implementacion y seguimiento a la politica pablica.

- Recabar datos claros vy sistematizados sobre las
situaciones de violencia que viven las ninas y mujeres
con discapacidad.

emitir informacion estadistica
edad,
caracteristicas sobre el acceso de mujeres con

- Recopilar vy

desagregada por discapacidad vy otras
discapacidad a la atencién de violencia basada en
género (desde la atencién primaria hasta la emision

de una sentencia, de ser el caso).

- Establecer protocolos claros, mecanismos accesibles
de monitoreo y evaluacion participativa de las politicas
publicas de violencia basada en género.

8. Ver, por ejemplo, el caso de la propuesta de reforma a la
Ley de Salud Mental en México que contraviene a la CDPD,
presentada en la seccion de hallazgos.



- Fortalecer las capacidades de las instituciones para
implementar una perspectiva de género y discapacidad
de manera integral y sostenible.

- Asignar recursos humanos, tecnoldgicos, econémicos
y de infraestructura para lograr la implementacion de
politicas pablicas sobre violencia basada en género con
perspectiva de discapacidad y enfoque interseccional.

- Implementar programas de educacion inclusiva a
lo largo de diferentes etapas de la vida para que las
mujeres con discapacidad desarrollen habilidades
y capacidades que contribuyan a que puedan
desempenarse en todos los ambitos y ayuden a
permitirles generar ingresos, todo lo cual fortalece
su autonomia.

- Cumplir con las obligaciones de transparencia,
acceso a la informacion y rendir cuentas sobre la
accesibilidad de los servicios esenciales incorporando
las valoraciones de las mujeres con discapacidad y sus
organizaciones representativas e informandolas sobre
los avances y desafios.

- Garantizar mecanismos de coordinacion para que la
atencion sea multisectorial, efectiva y centrada en las
necesidades de las mujeres.

e Normas sociales:

Implementar estrategias de prevencion a través de
diferentes medios que incluyan, entre otras iniciativas:

- Campanas en medios masivos, redes sociales vy
con metodologias innovadoras como actividades

Yy
reconocidas para emitir mensajes de amplio alcance

culturales participativas; movilizar personas

al pablico en general.

- Un rol mas activo desde el sector educativo,
con voluntad politica, desarrollo de herramientas
conceptuales y metodolégicas inclusivas, personal
especializado v recursos financieros suficientes para
que los centros educativos integren e implementen
estrategias inclusivas de educacion integral de la
sexualidad que incluyan la prevencion de la violencia
basada en género vy la transformacion de normas
sociales.
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- Incluir a hombres con discapacidad en toda actividad
de prevencion de violencia de género dirigida a hombres.

Los disefios de las estrategias de prevencion deben
basarse en pruebas previas y buenas practicas
de lo que realmente funciona o no para prevenir
la violencia, incorporar en sus metodologias el
monitoreo, la evaluacion de las actividades para
valorar su efectividad e impacto v realizar ajustes de
ser necesario.

e Cooperacion internacional:

Seria fundamental aplicar el enfoque de dos vias y
fortalecer la cooperacion internacional que ha jugado
un rol fundamental en la implementacion de iniciativas
de prevencion y atencién a la violencia contra nifas v
mujeres con discapacidad:

/) Aumentar el apoyo técnico y financiero
especificamente para mujeres con discapacidad
y Sus organizaciones representativas vy adaptar
procedimientos  de ser necesario para que las
organizaciones jovenes o que enfrentan mdltiples
barreras estructurales no sean excluidas por procesos

complejos.

Q) Requerir a todos sus aliados piblicos y privados,
en cualquier sector, y especificamente en el tema
de violencia basada en género, que todo proyecto
0 programa apovado por la cooperacion establezca
medidas especificas para la inclusion de mujeres
con discapacidad vy que los avances de inclusion se
incorporen en el monitoreo v evaluacion de todos
los proyectos y programas. Esto incluye apoyar a las
instancias gubernamentales para que desarrollen
sus capacidades vy protocolos de atencion a
sobrevivientes de violencia basada en género con una
perspectiva de género y discapacidad a traves de un
enfoque interseccional.

Es fundamental que todos estos actores tomen
conocimiento de las observaciones y recomendaciones
emitidas por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad vy por el Comité de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres para cada pais y
adopten medidas especificas para responder a ellas.



Por otra parte, todas estas recomendaciones
deben implementarse tomando en consideracion
de edad, género,
discapacidad, pertenencia a poblacion indigena
o afrodescendiente, migrante, LGBTI y otras

caracteristicas de diversidad relevantes en cada

un enfoque interseccional

contexto. Esto quiere decir que cada servicio, cada
institucion, cada ministerio debe de tomar medidas
especificas paragarantizarlainclusion de los derechos
y necesidades especificas de cada pablacion.

En efecto, es usual que estos grupos poblacionales
se mencionen de manera general como “grupos en
situacion de vulnerabilidad” Sin embargo, seguiran
siendo excluidos mientras no se tomen medidas para
responder a las barreras especificas que enfrenta
cada uno de ellos y que son tan diversas como los
mismos grupos mencionados. Seria estratégico vy
eficaz aprovechar la oportunidad de trabajar en el
desarrollo de un sistema de servicios inclusivos
desde la perspectiva de discapacidad, para tomar
medidas que contribuyan a la inclusién de otros
grupos que también han sufrido exclusion. En el
sistema de servicios inclusivos que se presenta en
esta publicacion se incluyen propuestas concretas
para lograrlo.

Finalmente, en el marco de la Agenda 2030, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Década de
Accion hacia el logro de los mismos, es fundamental
que los actores a nivel nacional vy la cooperacion
internacional requieran que seincluyaalas mujeres con
discapacidad en todas las iniciativas, para contribuir al
principio fundamental de esta agenda que es No dejar
a nadie atras.

A
recomendaciones especificas para cada tipo de actor.

continuacion, se emiten las  siguientes

Recomendaciones para las organizaciones
de personas con discapacidad

|. Establecer una estrategia para integrar un enfoque
de género transversal a |a organizacion que contribuya
a lograr verdaderos cambios género-transformadores
dentro de la organizacion y a través de todos sus
programas o proyectos. Estas estrategias deben incluir
un posicionamiento claro en favor de los derechos de las
mujeres condiscapacidady operacionalizarse através de
un plan de accién. Este plan debe incluir la identificacion
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de una linea de base y de objetivos concretos con
indicadores especificos que permitan monitorear los
avances, asi como actividades especificas, medios
necesarios para implementarlas y personas o equipos
responsables de su implementacion.

2 Capacitar especificamente a los lideres y las
lideresas de la organizacion en perspectiva de edad,
género vy discapacidad para contribuir a que las
mujeres con discapacidad conozcan sus derechos, que
los hombres se sensibilicen y no bloqueen esfuerzos
a favor de la igualdad de género, como se identificd
en algunos casos de esta investigacion. También
es importante promover la participacion de nifas,
adolescentes y adultas mayores para visibilizar sus
necesidades especificas, asi como la de otros grupos
en situacion de vulnerabilidad. Seria excelente que
en estas capacitaciones participaran organizaciones
feministas para ir creando alianzas.

3. crear espacios para que las mujeres con
discapacidad identifiquen y
prioridades de manera confidencial y segura. Esto

sus necesidades
puede ser a través de organizaciones de mujeres
con discapacidad, comités de la mujer dentro de
las organizaciones existentes que sean efectivos,
reuniones especificas de mujeres para mujeres u
otras iniciativas.

4. Entablar dialogo con organizaciones feministas
para fomentar el intercambio e incidir para que la lucha
por los derechos de las mujeres con discapacidad sea
integrada en los marcos mas amplios de incidencia
contra la violencia basada en género.

5. Fortalecer el manejo de redes e informacion en
linea como una herramienta para difundir informacion
sobre los derechos y los servicios de atencion a
violencia basada en género vy para facilitar el primer
contacto con mujeres con discapacidad sobrevivientes
de violencia.

6. Fortalecer la incidencia especificamente ante
consejos nacionales de discapacidad y consejos
nacionales de igualdad de género o instituciones
similares para que las mujeres con discapacidad
participen activamente y sean incluidas plenamente
en todos los programas de prevencion y atencion a
violencia contra ninas y mujeres.



7. Realizar, o incidir a favor de la realizacion, de
diagnosticos, investigaciones o encuestas sobre
la situacion de las mujeres con discapacidad en
lo que respecta a la violencia de género, con el fin
de tener datos claros y evidencia que contribuya
politica publica.
implementarse con un enfoque

a sustentar la incidencia en
Estos deberan
interseccional que permita visibilizar situaciones
de violencia interseccional en mujeres indigenas,
afrodescendientes, migrantes, LGBTI o con otras
caracteristicas. Esto contribuira a demostrar con
evidencia clara y documentada su alta prevalencia
y la necesidad de una respuesta integral desde la

politica publica.

8. Forjar alianzas con ministerios y con servicios
de salud, sociales, policiales y judiciales y aliados
de la sociedad especificamente para la creacion o
adaptacion de protocolos y metodologias para que
los servicios sean realmente accesibles (accesibilidad
fisica, de comunicaciones, actitudinal y econémica).
Difundir informacion sobre los servicios existentes vy
las rutas de atencion entre mujeres con discapacidad.

9. Incluir temas de salud sexual y reproductiva y
violencia de género dentro de las capacitaciones
para mujeres con discapacidad, pues la practica
demuestra que esto contribuye a la prevencion
y a la identificacion y atencion de casos antes
invisibilizados de violencia. Esto incluye reflexionar
sobre ciertos conceptos (familia, amor, afecto,
relaciones consensuadas, relaciones sexuales, por
ejemplo) a la luz de la participacién directa de las
mujeres con discapacidad tanto de zonas urbanas
como rurales, asi como de mujeres indigenas
discapacidad.
interesante considerar la Educacion Integral en
Sexualidad como un eje de trabajo y buscar incluir
este tema en el ambito educativo formal y no formal.

o afrodescendientes con Seria

10. Incorporar un analisis interseccional con el fin
de responder de mejor manera a las necesidades
especificas de mujeres con discapacidad con otras
caracteristicas en cuanto a edad, género, tipos de
discapacidad, origen y otras identidades.

. Implementar actividades de sensibilizacion para
la comunidad en general con el fin de cuestionar y
moadificar las normas discriminatorias por género vy
discapacidad utilizando metodologias innovadoras
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como teatro y actividades culturales y lidicas, v
movilizando medios de comunicacion, redes sociales
y lideres y lideresas en diferentes ambitos (politicos,
culturales, artisticos y de opinién).

12. Incluir e incidir en favor de los derechos de las
mujeres con discapacidad miltiple, sordociegas, con
discapacidad intelectual o discapacidad psicosocial,
incluyendo a aquellas que estan en centros de atencién
psiquiatrica, pues en general son mas vulnerables
frente a la violencia basada en género.

3. Participar en larealizacion de informes alternativos
en los marcos de diferentes convenciones para
resaltar las situaciones de violencia de ninas y mujeres
en diferentes marcos y contribuir a transversalizar la
perspectiva de género y discapacidad.

4. Contribuir a la generacion de jurisprudencia
la participacion en litigios
estratégicos de casos emblematicos en alianza con

favorable mediante
organizaciones especializadas en acceso a la justicia.

Recomendaciones para organizaciones
feministas

I. Informarse sobre los derechos de las mujeres
con discapacidad y su situacion en su pais,
dialogando con mujeres con discapacidad y revisando
diferentes informes alternativos, observaciones vy
recomendaciones de los Comités de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y la CEDAW.

2. Establecer alianzas con mujeres con discapacidad
y sus organizaciones representativas con el fin de
conacer y comprender las barreras que enfrentan para
acceder a sus derechos, en particular el derecho a una
vida libre de violencia.

3. Analizar en qué medida la propia organizacion
feminista es inclusiva de mujeres con discapacidad y
tomar medidas para mejorar su accesibilidad desde
todo punto de vista.

4. Incluir las prioridades y reivindicaciones de las
mujeres con discapacidad en sus estrategias. En
los informes que realizan, incluir estrategias de
exigibilidad y denuncia para mujeres con discapacidad,
tomando en cuenta instrumentos internacionales. Los



informes alternativos para CEDAW vy la Convencion
sobre los Derechos de la Ninez deben incorporar datos
de mujeres y nifez con discapacidad.

jEl feminismo serd anticapacitista o no sera!

Colectiva Mujeres con Capacidad de Sofar a Colores.

Recomendaciones para los servicios de
salud, sociales, policiales y judiciales

En cuanto a los servicios, se presentan en primer lugar
recomendaciones generales de acuerdo con los cinco
ejes de los servicios inclusivos:

UNCO EJ-EQ Polft@lusiva
DE TRABAJO N
N\ N\
Alianzas Recursos
especializadas QERV'GO Humanos

INCLU@IVO

Infraestructuray
comunicaciones

Recomendaciones para los servicios de
acuerdo con los cinco ejes de servicios
inclusivos

e Establecer politicas institucionales donde se
mencione especificamente el objetivo de incluir a
mujeres con discapacidad; vy, traducir esa politica en
medidas concretas como planes de accion, directrices
y presupuestos asignados especificamente para
accesibilidad y sistemas de apoyo para mujeres con
discapacidad. Esto incluye eliminar toda pauta que
niegue el acceso a servicio a mujeres con discapacidad,
incluyendo aquellas con discapacidad psicosocial.

e Establecer politicas y reglamentos de recursos
humanos que permitan y fomenten la contratacion
y permanencia en el empleo de mujeres con
discapacidad en igualdad de condiciones, a través de
laimplementacion de ajustes razonables. El acceder al
empleo es un derecho de las mujeres con discapacidad
que en este caso también contribuye a la creacion de
entornos accesibles v favorece la empatia con mujeres
con discapacidad usuarias de los servicios de atencion

a violencia basada en género.
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Cultura interna
y movilizacion

e Implementar capacitaciones frecuentes, con
metodologias adecuadas y sujetas a evaluacion,
sobre los derechos de mujeres con discapacidad vy
cémo adaptar los servicios para poder atender sus
necesidades e incorporar en su practica profesional
el respeto a la diferencia, lo que implica una guia
oportuna, buen trato, respeto y adaptaciones. Evaluar
vy ajustar todos los procedimientos, protocolos y guias
metodologicas para garantizar que exista una cultura
de inclusién con practicas especificas de atencién
por parte de todo el personal y en cada servicio,

incluyendo los dispositivos de derivacion.

En efecto, el personal de cada servicio debe de tener
los conocimientos, las actitudes vy las practicas
adecuadas para que las mujeres con discapacidad
tengan acceso a servicios respetando su autonomia
y sus derechos. Para ello, seria importante contar con
un servicio de recursos de accesibilidad (0 "sistema
de apoyo”) que incluya figuras como asistentes



personales, mediadoras, facilitadoras y otras personas
capacitadas en enfoques de género vy discapacidad,
violencia de género y funcionamiento de los servicios.
Esto facilitaria el acceso a los servicios esenciales
de manera agil, respetuosa y auténoma, con el fin
de que los servicios no revictimicen a las mujeres
con discapacidad sobrevivientes de violencia o
les nieguen su derecho a la salud, a la justicia v
a la debida diligencia, que les permitan salir de
situaciones de violencia.

e Realizar mejoras y ajustes para garantizar la
accesibilidad de infraestructura y comunicaciones.
Esto incluye los espacios fisicos de la institucion
(acceder y circular en ellos con autonomia y seguridad)
y la accesibilidad de todas las comunicaciones que
permitan su comprension por el mayor nimero de
personas, incluyendo mujeres con diferentes tipos
de discapacidad. Ademas, se debe de garantizar
la difusion de informacion sobre servicios hacia
las mujeres con discapacidad en su diversidad de
caracteristicas, para que conozcan los servicios que
existen, sepan que ellas seran bienvenidas y como
acceder a ellos.

e Establecer alianzas con organizaciones de mujeres
con discapacidad con el fin de que los servicios
entiendan claramente su situacion, prioridades vy
necesidades.

Mas especificamente, se recomienda:

|. Realizar una evaluacién de accesibilidad de cada
servicio, que incorpore accesibilidad fisica (incluyendo
el traslado al servicio), de comunicacion, actitudinal
y econdmica y examine de manera global: politicas
practicas,
infraestructura y comunicaciones, y alianzas. Esto

institucionales, recursos humanos,
debe realizarse en colaboracion con mujeres con
discapacidad y sus organizaciones representativas. En
funcion de los resultados de la evaluacion, establecer
un Plan de Accion de Inclusion con medidas a
corto, mediano y largo plazo. Este Plan debe incluir
la identificacion de una linea de base y de objetivos
concretos con indicadores especificos que permitan
monitorear los avances en inclusion de mujeres con
discapacidad a través de un enfoque interseccional, asi
como actividades especificas, medios necesarios para
implementarlas y personas o equipos responsables de
su implementacion.
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9. De no tenerse, desarrollar politicas de proteccion
de la infancia y politicas de proteccion a las mujeres
de toda forma de violencia, incluyendo explotacion y
abuso sexual (Handicap Internacional, 2019).

3. Asignar presupuestos especificos para la accesibilidad
del servicio, dedicados, por ejemplo, a mejorar la
accesibilidad fisica y de comunicaciones, a cubrir los
gastos de traslado a los servicios para facilitadoras
0 mediadoras y en general para un servicio de
recursos de accesibilidad (o "sistema de apoyo”)
gue contribuya a facilitar el acceso de mujeres con
discapacidad a los servicios.

4. Desglosar los indicadores de servicio por género,
discapacidad, edad, y otras caracteristicas de
diversidad a través de un enfoque interseccional,
de tal forma que los avances se puedan monitorear
de manera efectiva, se realicen informes de
transparencia sobre los avances y se rindan cuentas.
Es fundamental que el desglose por discapacidad
se realice de acuerdo a las preguntas del grupo de
Washington (CEPAL, 2018) u otro estandar acorde
con la Convencion de los Derechos de las Personas

con Discapacidad.

5. Identificar, trabajando en conjunto con mujeres
con discapacidad, las caracteristicas que deberian
de tener los lugares seguros, refugios o albergues
que contribuyan a prevenir y responder a la violencia
contra ninas vy mujeres con discapacidad. Esto
debe realizarse de forma participativa con el fin de
que estos espacios puedan crearse o adaptarse
desde los propios requerimientos de las mujeres
con discapacidad, analizando qué informacion
requieren, en qué formatos, como se les puede
hacer llegar, qué tipo de atencion requeririan, qué
rutas serian las mas propicias y efectivas, entre

otros aspectos.

6. En el marco de los servicios sociales, tomar
medidas que permitan la vida independiente de
mujeres con discapacidad a través de sistemas de
apoyo, para poder vivir fuera de sus hogares si asi lo
deciden. Esto contribuiria a que tengan opciones de
vida digna en lugar de vivir con sus agresores o estar
en situacion de calle (Human Rights Watch, 2020).

7. Tomar medidas especificas para que las mujeres
con discapacidad puedan acceder a servicios



multisectoriales de atencion a la violencia: a través
de organizaciones de personas con discapacidad,
de acceso directo a cualquier servicio dentro o
fuera de una red de atencidon a sobrevivientes (por
ejemplo: una escuela, un puesto de salud, un centro
de rehabilitacion) o por medio de redes sociales, ya
que se constata que hay una gran parte de casos
de violencia que ni siquiera llegan al sistema de
atencion. Realizar formaciones especificas a cada
sector es fundamental para identificar a mujeres con
discapacidad violentadas y saber asesorarlas de la
mejor manera, brindandoles informacion accesible
sobre todos los recursos y opciones que tienen para
salir de la violencia.

8. Garantizar que exista una ruta de atencion o
dispositivo de derivacion efectivo que incluya

servicios accesibles en los sectores de salud

(incluyendo servicios de rehabilitacion), social,
policial y judicial que permita a las mujeres con
discapacidad acceder a los diferentes servicios
que

no revictimizacion. Esto debe incluir a mujeres

requieran en condiciones de seguridad vy

indigenas, afrodescendientes, aquellas que viven en
zonas rurales y remotas y con otras caracteristicas.

9. Establecer mecanismos accesibles de evaluacion
y de rendicion de cuentas de los servicios que
permitan alas mujeres en general y a las mujeres con
discapacidad en especifico, dar sus aportes sobre el
servicio, las barreras y los facilitadores encontrados
a través de un sistema de medicion de la satisfaccion
de la usuaria que sea accesible, que también pueda
tener un sistema de quejas y sugerencias accesible.

Una mujer y su bebé son atendidos en un centro de rehabilitacion en Bolivia, donde Humanity & Inclusion ha
capacitado al personal para atender a las usuarias con enfoque de género, discapacidad y derechos humanos.
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Recomendaciones para los ministerios o
secretarias y sus instancias a nivel local

|. Establecer alianzas con mujeres con discapacidad
y sus organizaciones representativas para que sus
prioridades, necesidades y derechos sean incluidos
de manera transversal en todas las politicas vy
programas, en particular aquellos sobre violencia
basada en género.

2. Establecer directivas para incluir a mujeres con
discapacidad en cada sector (educacion, empleo,
salud, entre otros) y asignar presupuestos especificos
para accesibilidad, con un enfoque interseccional.

3. Desarrollar las capacidades del personal a todo
nivel de cada ministerio para que conozcan los
derechos de las mujeres con discapacidad, las barreras
que enfrentan y las medidas necesarias para que
gjerzan sus derechos plenamente.

4. Reformar los planes de estudio de las carreras que
sostienen los servicios de salud, sociales, policiales y
judiciales para que se incluyan materias, modulos vy
cursos, relacionados con derechos humanos, género
y discapacidad, para que los profesionales aborden
sus practicas con esos enfoques al incorporarse en
diferentes servicios.

5. Establecer estandares de accesibilidad tomando
en consideracion estandares internacionales, exigir
rendicion de cuentas a cada una de las entidades
bajo su tutela sobre su implementacion y sobre la
inclusion de mujeres con discapacidad.

COORDINACION
ENIRE L0¢
ACTORES Y PAPEL
FUNDAMENTAL DE
LA MUTERES CON
DI¢CAPACIDAD

Servicios de salud, sociales,

policiales y judiciales

6. Examinar y actualizar las asignaciones
presupuestarias para “discapacidad” y como se
utilizan. Los Estados tienen la obligacién de contar
con servicios accesibles, pero esto no sera realizable ni
sostenible mientras el Estado no asigne los presupuestos
necesarios para garantizar la accesibilidad. Un analisis
presupuestario contribuiria a identificar tanto vacios
como oportunidades (CCIS, 2020).

7. Informarse y tomar medidas para cumplir con las
Observaciones que el Comité sobre los Derechos de
Personas con Discapacidad emite especificamente
para cada pais en diferentes sectores, en particular
en la prevencion y atencion a violencia contra ninas y
mujeres con discapacidad.

8. Impulsar el desarrollo de Planes de Accion
Inclusivos de violencia basada en género que tomen
medidas claras para incluir especificamente a mujeres
con discapacidad. Estos planes deben de basarse
en estandares internacionales de accesibilidad a los
servicios e incluir la identificacion de una linea de base
y de objetivos concretos con indicadores especificos
gque permitan monitorear los avances, asi como
actividades especificas, los medios necesarios para
implementarlas y personas o equipos responsables de
su implementacion.

9. Garantizar la coordinacién entre los servicios de
los sectores involucrados en la prevencion y atencion
a violencia basada en género, incluyendo servicios de
recursos de accesibilidad y dispositivos de derivacion.
Esto contempla a los mecanismos de articulacion
entre las autoridades o instancias regulatorias, los
servicios esenciales y las mujeres con discapacidad y
sus organizaciones representativas.

Ninas, adolecentes, mujeres con
discapacidad y sus organizaciones

Autoridades a diversos
niveles



Recomendaciones para consejos o
comisiones nacionales de discapacidad

|. Garantizar que la institucion y cada uno de sus
programas incluya una perspectiva de género y que
las mujeres con discapacidad participen activamente
en todo el ciclo de diseno, implementacion, monitoreo
y evaluacion de todas las estrategias v actividades
implementadas.

2 Implementar junto con mujeres con discapacidad
capacitaciones sobre derechos de mujeres con
discapacidad y medidas para ejercer esos derechos
utilizando metodologias sélidas, realizar monitoreo y
evaluacion de las capacitaciones y asegurarse de que
participe todo el personal de las instituciones objetivo.

3 Apoyar técnica y financieramente las actividades
de las mujeres con discapacidad y sus organizaciones
representativas, en particular en el area de prevencion
y atencién a violencia basada en género. Contribuir a
amplificar, documentar y difundir las actividades.

4. Incidir ante los diferentes ministerios vinculados
con el tema de violencia basada en género, los
organismos encargados de la tematica de género vy
el poder legislativo con el fin de que garantizar que
integren plenamente a las mujeres con discapacidad en
cualquier iniciativa sobre violencia basada en género.

5. Contribuir a monitorear las situaciones de
violencia institucional en centros de atencion
psiquiatrica, en los cuales se han documentado
violencia generalizada hacia mujeres con discapacidad
intelectual y psicosocial e internacion forzada.

6. Incidir para que las oficinas o institutos nacionales
de estadisticas realicen estudios especificos e incluyan
a mujeres con discapacidad en encuestas v diagnosticos
mas amplios sobre violencia de género, basados en los
estandares de las preguntas del Grupo de Washington.

7. Incidir para que se implementen iniciativas de
educacion inclusiva a lo largo de todas las etapas del
aprendizaje como una estrategia mas que contribuya
a fomentar la participacion de nifas, adolescentes vy
mujeres con discapacidad en la sociedad y de fomentar
el desarrollo de sus capacidades y habilidades que les
permitan tener mayor autonomia en su vida cotidiana

y por ende contribuyen a eliminar la dependencia de
familiares que puedan ejercer violencia contra ellas.

8. Impulsar estrategias de sensibilizacion para la
comunidad en general con el fin de cuestionar y
modificar las normas discriminatorias por género y
discapacidad, incluyendo a través de metodologias
innovadoras como teatro y actividades lIldicas, de
medios, redes sociales, movilizacion social, voceria de
lideres v lideresas en diferentes ambitos, entre otras
iniciativas, monitorear, evaluar y realizar informes
sobre los resultados de estas acciones.

9. Impulsar el desarrollo de servicios de proteccion
social, alojamiento y otros que faciliten a mujeres
con discapacidad vivir una vida independiente y les
permitan salir de situaciones de violencia.

10. Difundir y monitorear el cumplimiento de las
Observaciones del Comité de los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Recomendaciones para los institutos,
consejos o comisiones nacionales de mujeres

|. Garantizar que la institucion y cada uno de sus
programas incluye una perspectiva de discapacidad v
que mujeres con discapacidad participan activamente
en todo el ciclo de diseno, implementacién, monitoreo
y evaluacion de todas las estrategias y actividades
implementadas.

2. Incluira mujeres con discapacidad en los mensajes
de prevencion sobre violencia basada en género;
monitorear y evaluar su impacto e informar sobre los
resultados obtenidos.

3. Revisar los protocolos de atencion de los refugios
o albergues para mujeres sobrevivientes de violencia
con el fin de eliminar toda norma discriminatoria;
y, establecer guias de atencion que permitan dar
atencion a mujeres con discapacidad en igualdad de
condiciones, incluyendo a través de un servicio de
recursos de accesibilidad (o “sistema de apoyo”) con
facilitadoras o mediadoras.

4. Incidir ante las autoridades pertinentes para que se
otorguen los presupuestos necesarios para tomar las
medidas que garanticen la inclusién de mujeres con
discapacidad.



5. Impulsar iniciativas inclusivas para que las mujeres
con discapacidad incrementen su autonomia economica
y desarrollar servicios de recursos de accesibilidad
(o "sistemas de apoyo”) para que, ante una situacion
de violencia, puedan promover que la mujer pueda
independizarse mas facilmente. Esto incluye iniciativas
de desarrollo de habilidades técnicas y aptitudes para
el trabajo, capacitaciones en manejo de dinero vy
contabilidad basica, acceso a créditos vy ahorro,
mecanismos de proteccién social, y otras iniciativas
que contribuyan a que las mujeres con discapacidad
desarrollen una autonomia econémicay no dependan
de las personas perpetradoras de violencia.

6. Incidir para que las oficinas o institutos nacionales
de estadisticas incluyan a mujeres con discapacidad
en encuestas y diagnosticos sobre violencia basada
en género, con base en las preguntas del Grupo de
Washington.

7. Asegurarse de que los datos recabados y emitidos
estén desglosados por edad, género y discapacidad,
con el fin de crear evidencia solida e informar e incidir a
favor de unalegislaciony politicas pdblicas pertinentes.

8. Impulsar la creacion de Planes de Accion
de Inclusién sobre violencia basada en género
que involucren especificamente a mujeres con
discapacidad, que incluyan metas e indicadores
claros y estén basados en estandares de
accesibilidad de los servicios especificos a cada
sector: salud, social, policial y judicial.

9.

obligaciones asumidas por los Estados en
instrumentos internacionales de DD.HH. especificos
para el tema de VBG y también para el tema de
derechos de las personas con discapacidad, vinculando
estos instrumentos en los informes oficiales de pais.

Dar seguimiento al cumplimiento de las

los

Recomendaciones para los poderes
legislativos
. Incluir a mujeres con discapacidad y sus

organizaciones en todos los
procesos legislativos y, en particular, en aquellos
sobre discapacidad y sobre violencia basada en género.

La legislacion en estos y todos los ambitos deben

representativas

desarrollarse de manera participativa y ser acordes con
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la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

2. Garantizar que la legislacion reconoce la capacidad
juridica, es decir, eliminar figuras como el estado de
interdiccion, tutelas u otras similares que sustituyen la
toma de decisiones de las mujeres con discapacidad.
De otra manera, se impide que tomen decisiones sobre
su vida y sobre sus cuerpos.

3. Incluir especificamente a las nifias y mujeres con
discapacidad en la legislacion sobre violencia basada
en genero.

4. Prohibir, enla legislacion nacional, la esterilizacion
y el aborto forzados de Ias ninas y las mujeres con
discapacidad y garantizar que haya salvaguardas
de procedimiento para proteger su derecho al
consentimiento libre e informado.

5. Garantizar que la legislacién permita que las mujeres
con discapacidad puedan acceder a medidas de
proteccion de ser necesarias.

Recomendaciones para las y los actores de
la cooperacion internacional

I. Incrementar el didlogo entre actores de
la cooperacion internacional y mujeres con
discapacidad para intercambiar ~ opiniones,

prioridades, aprendizajes, buenas practicas y desafios
directamente.
9. Aumentar el apoyo técnico vy financiero
especificamente para mujeres con discapacidad y
sus organizaciones representativas, en particular
para desarrollar sus capacidades en enfoque de
género, violencia basada en género, salud sexual
y prioridades
establecidas por dichas organizaciones. Ademas
del apoyo para la implementacion de programas de

prevencion y atencion a violencia basada en género,

reproductiva, incidencia vy otras

es importante aportar recursos para el propio
fortalecimiento institucional de las organizaciones
de base en temas como solicitud y manejo de
y de
proyectos, y una integracion sistematica del enfoque

interseccional.

financiamientos, monitoreo evaluacion



3. Incorporar ajustes razonables y flexibilidad a los
procedimientos para aquellas organizaciones que no
tienen capacidad o posibilidad de cumplir algunos
lineamientos por su situacion geografica u otras
situaciones de exclusion. De otra manerga, se fortalece
la exclusion de las organizaciones de base de las
mujeres mas excluidas o que enfrentan discriminacion
interseccional (por ejemplo: organizaciones jovenes o
de mujeres indigenas con discapacidad que viven en
zonas remotas).

4 Requerir a todos sus aliados piblicos y privados,
en cualquier sector y especificamente en el tema
de violencia basada en género, que todo proyecto o
programa apoyado por la cooperacion internacional
incorpore medidas especificas para la inclusion de
mujeres con discapacidad y que se maonitoree e informe
sobre sus avances con informacion desglosada por
discapacidad, entre otras caracteristicas, con base en
las preguntas del Grupo de Washington.

5. Apoyar a las instancias gubernamentales de
servicios esenciales de atencion a sobrevivientes
de violencia basada en género con recursos técnicos
y econdmicos especificamente para que desarrollen,
con participacion de mujeres con discapacidad, sus
capacidadesy protocolos conunaperspectivade género
y discapacidad a través de un enfoque interseccional.
La cooperacion internacional ha impulsado la mayor
parte de los proyectos identificados.
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6. Impulsar y financiar la realizacion de diagnésticos
y encuestas sobre la situacion de las mujeres con
discapacidad frente a la violencia, pues sigue faltando
evidencia y las instituciones del Estado argumentan la
falta de datos como razdn para no involucrarse mas
en el tema.

7.

intercambio de buenas practicas entre diferentes

Impulsar y apoyar redes y plataformas de

sectores vy actores a nivel regional, para que las
practicas y desafios en diferentes contextos puedan
beneficiar a un mayor nimero de personas. Seria
fundamental mantener el dialogo, el intercambio de
ideas, de practicas, de documentacion impulsado
por esta investigacion y sistematizar el intercambio
entre mujeres con discapacidad y organizaciones e
instituciones gue trabajan en prevencion y atencion a
violencia basada en género.

8.

proyectos piloto que vuelvan accesibles el sistema de

Impulsar y apoyar técnica y financieramente

atencién a mujeres saobrevivientes de violencia basada
en género. Esto incluiria a servicios en el sector salud,
social, policial y judicial, un servicio de recursos de
accesibilidad vy un dispositivo efectivo de derivacién
0 remision de mujeres con discapacidad. Un sistema
de servicios inclusivos se desarrolldo de manera

participativa con el Comité asesor de este proyectoy

se incluye para referencia en esta publicacion.



PRACTICAC DE PREVENCION

Y ATENCION A VIOLENCIA
CONTRAC NINAC Y MUTEREC
CON DICCAPACIDAD




2 QUINCE PRACTICA?
® PROMETEDORAG

En esta seccion se presentan las practicas prometedoras elegidas con el Comité asesor por
su calidad, diversidad y potencial para ser replicables y escalables, de acuerdo con los criterios

CO®
Q00
CO®

mencionados en la metodologia®.

‘ARGEN A RED POR LOS DERECHOS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD (REDI)

| Tipo de organizacion Clasificacion tematica

Organizacion politica de personas con Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad, familiares y allegados. discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.
| Contacto
Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
Sofia Minieri, coordinadora de proyectos sobre y politicas piblicas inclusivas.

género vy discapacidad. mujeres.redi@gmail.com

Implementacion de medidas que garanticen que las

| Pagina web mujeres con discapacidad tienen acceso a servicios

esenciales en igualdad de condiciones.
http./www.redi.org.ar/

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el piblico en general, mujeres con

PRACTICA: desarrollo de la aplicacion MNuestra discapacidad y sus organizaciones representativas.
Decision como una plataforma sobre salud sexual
y reproductiva que facilita el acceso a informacion
sobre derechos y servicios de prevencion vy
atencion a violencia de género, en el marco de un
proceso amplio de empoderamiento de mujeres
con discapacidad.

“Nuestro principal logro es que el Estado nos haya invitado
a formar parte del Consejo Asesor de la Direccion Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva y del Comité Asesor del Plan
Nacional del Embarazo No Intencional de la Adolescencia.
Llevamos la voz de las personas con discapacidad para
darle el enfoque de inclusion con vision a politicas pablicas.

9. Si bien se ha hecho un esfuerzo por armonizar el lenguaje en las fichas, en algunos casos se encontraran variaciones en términos
0 expresiones para reflejar la diversidad de nociones y conceptos de la region latinoamericana.
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Recientemente, el Consejo Asesor Nacional de Género no
incluyé a adolescentes ni a personas con discapacidad.
Nosotros hicimos ruido a través de las redes y logramos que
se incluyera una mujer con discapacidad joven que ademads
venia de la region del norte. Su presencia significa mucho
para el colectivo, estamos representadas con ella”

Carolina Buceta, REDI.

Respecto a la aplicacion Nuestra Decision: “Celebro una
iniciativa realmente inclusiva que visibiliza a las personas
con discapacidad como sujetos de deseo y las ayuda a que
se garanticen sus derechos” “Clara y facil de entender para
todos. jHacia falta una aplicacion asil “Es refdcil de usar y
muy completa en cuanto a toda la informacion” (Minieri, S,

comunicacion personal, 1 de junio, 2020).

Testimonios de usuarias de la aplicacién

1. Contexto.

REDI surgi6 en 1998 vy se inicid participando en
audiencias puablicas. En el 2006, obtuvo la personeria
juridica, lo cual le permite formalmente ser sujeta
de financiamiento. La mision de REDI es promover
el respeto a los derechos de las personas con
discapacidad.

El desarrollo de la aplicacion Nuestra Decision se
enmarca en un proceso de trabajo orientado a reforzar
el empoderamiento de mujeres con discapacidad
para que actiien como agentes de cambio para la
promocion de sus derechos sexuales y reproductivos.
Este proceso incluyd la organizacion de una instancia
de formacion para mujeres con discapacidad en:
a) salud sexual y reproductiva; y, b) prevencién de
distintas formas de violencia contra la integridad
sexual y la libertad reproductiva de las mujeres con
discapacidad.

A través de un diagnostico se identifico la necesidad
de producir material audiovisual - protagonizado por
mujeres con discapacidad - sobre las practicas y los
estereotipos subyacentes que lesionan sus derechos
sexuales vy reproductivos. También se ha producido
material conlas demandas de mujeres condiscapacidad
hacia diferentes actores: familias, agentes del Estado,
personal médico v sociedad en general.

Durante los talleres se confirmo una tendencia que se
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repite en otros paises: las mujeres con discapacidad
tienen menos conocimientos sobre sus derechos
sexuales y reproductivos. También saben menos
sobre el marco normativo que reconoce y ampara
esos derechos y los recursos disponibles en la
comunidad para exigirlos y hacer que se respeten.
Por otra parte, se constatd que las mujeres con
discapacidad no son incluidas en campanas
sobre prevencion de violencia de género, pues la

informacion no se hace en soportes accesibles.

La aplicacion Nuestra Decisién v la pagina http:./
redi.org.ar/prensa/2019/06/nada-sobre-nosotras-

sin-nosotras-desde-las-redes-de-accion/ buscan

contribuir a responder a estas necesidades v
demandas.

2. Lo que sucedio

Las actividades de REDI en el area de prevencion
y atencion a violencia basada en género son las
siguientes:

e Desarrollo de una aplicacion para teléfono con
informacion accesible sobre derechos, nimeros de
emergencia, servicios disponibles v valoracion de la
accesibilidad de los servicios. Esta actividad se efectud
con una perspectiva de género y discapacidad, pero
esta dirigida a toda la poblacién (incluida la que no
tiene ninguna discapacidad). La aplicacion incluye
una seccion sabre el derecho a un lenguaje sencillo y
concreto, enlaces para comunicarse con teléfonos de
emergencia, informacion sobre salud sexual y como
realizar denuncias si no se otorgan los servicios.
También incluye informacion sobre interrupcion legal
del embarazo, una base de datos sobre centros de
salud y de salud sexual y reproductiva, que senala
cual es el mas cercano al domicilio. La aplicacién
otorga la posibilidad de que las usuarias califiquen
la accesibilidad del centro de salud v la calidad de la
atencion recibida. Es posible verificar los reportes de
otras mujeres antes de acudir al centro.

e Desarrollo de la plataforma sobre discapacidad
y salud sexual y reproductiva http:/redi.org.ar/
prensa/2019/06/nada-sobre-nosotras-sin-nosotras-

desde-las-redes-de-accion/

e Realizacion de talleres de aprendizaje colaborativo


http://redi.org.ar/prensa/2019/06/nada-sobre-nosotras-sin-nosotras-desde-las-redes-de-accion/
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sobre prevencion de todo tipo de violencia vy sobre
Yy
discapacidad en distintos puntos del pais. Se preparan
herramientas para que las participantes divulguen

salud sexual reproductiva con mujeres con

la informacion en sus organizaciones y se brindan
conocimientos sobre la legislacion en vigor.

e Organizacion de mesas de trabajo con profesionales
dedicados a la tematica.

e Incidencia y dialogo con diferentes actores estatales
a nivel local y nacional.

e Colaboracion en la elaboracion de un documento
técnico con lineamientos para que el Cuerpo de
Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de
Género sea respetuoso e inclusivo al trabajar con
persanas con discapacidad.

e Capacitacion a actores estatales responsables de
la implementacion de politicas publicas en materia de
derechos sexuales y reproductivos, con enfoque de
género y discapacidad.

Para garantizar la participacion de mujeres con
discapacidad:

e Se identifico la necesidad de discutir el tema, la
aplicacion y otros materiales en talleres con mujeres
con discapacidad. EI material de sensibilizacion fue
desarrollado por ellas.

e El
acuerdo con los intereses y demandas de las propias
participantes.

e El contenido de la aplicacion se desarrollo con base
en las necesidades e intereses manifestados por las
participantes de los talleres.

contenido de los talleres se determina de

e Los materiales utilizados en los talleres se
elaboran en lenguaje sencillo y en Braille. Se cuenta
con intérpretes de lengua de senas. Ejemplo de
material  audiovisual:  https:/www.youtube.com/
watch?v=ruHmeWuiEFA&t=193s

e Antes de su lanzamiento, la aplicacion fue
sometida a pruebas con mujeres con discapacidad
visual ajenas a REDI para evaluar su funcionalidad vy
su plena accesibilidad.

e |os talleres estan abiertos a todas las mujeres
con discapacidad, sin excepciones por el tipo de

discapacidad.
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La aplicacion combina las perspectivas de género v
discapacidad; incluye informacion sobre los derechos
de las personas de la comunidad LGBTI y contiene
informacion sobre derechos de ninas y adolescentes.
ejemplo, incluye
informacion sobre la edad a partir de la cual las nifas

Por la seccion Mis Derechos
y adolescentes pueden acceder a servicios de salud
sexual vy reproductiva; vy, las normas que regulan su
derecho al consentimiento informado.

Por otra parte, REDI ha dado capacitaciones a mujeres
migrantes con discapacidad en colaboracion con la
organizacion La Dignidad. Las mujeres migrantes
enfrentan barreras adicionales, pues no pueden
tener acceso al sistema de salud, ni a servicios de
rehabilitacion y beneficios de seguridad y empleo
formal si no tienen mas de veinte anos de residencia.

Para desarrollar la aplicacion se establecieron dos
alianzas: una con FUSA AC v el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra la
Mujer; vy, otra con agencias del Estado para acceder a
una base de datos de 20,000 centros de salud de todo
el pais y para incluir la informacién en la aplicacion.

Y para abordar diferentes cuestiones se realizaron
alianzas especificas, por ejemplo con la Asociacion
Permanente por los Derechos Humanos, la Asociacion
Civil por la lgualdad y la Justicia, el Centro de Derechos
Legales y Sociales, Equipo Latinoamericano Justicia vy
Género v Fundacion Rumbos, por citar algunas. Para
el trabajo de lectura facil se realiz6 una alianza con
Lengua Franca, que realizd el protocolo de atencion a
personas con discapacidad en el contexto de COVID-19.
Las alianzas con las organizaciones especialistas en
los diferentes temas son estratégicas: se organizaron
en funcion de las tematicas vy se busco a quienes se
especializan en el tema. Articular entre organizaciones
es un aprendizaje vy la Unica manera de tener una
incidencia exitosa.

En cuanto al financiamiento, por principio REDI no
recibe financiamiento del Estado, porque monitorea el
cumplimiento de los tratados internacionales y de las
leyes nacionales para ejercer la critica.

REDI trabajo del 2010 al 2019 con Open Society
Foundation v la revista feminista Feminist Review Trust
Actualmente, REDIimplementa acciones en el marco del


https://www.youtube.com/watch?v=ruHmeWuiEFA&t=193s
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programa Spotlight, junto con otras 13 organizaciones
para erradicar la violencia contra las mujeres.

de
trabaja para fortalecer el

la  sostenibilidad
REDI

empoderamiento de un ndmero creciente de mujeres

Para asegurar sus

intervenciones,

con discapacidad para que actlen como activistas
por sus derechos fundamentales. También impulsa
la adopcion de normativas y politicas puablicas a
largo plazo que promuevan estos derechos, a fin de
evitar que cambios circunstanciales en los equipos
de tomadoras y tomadores de decisiones generen
retrocesos o discontinuidades en el reconocimiento
de estos derechos.

3. Lo que cambio

Entre los principales resultados obtenidos hasta ahora
se incluyen los siguientes:

El
no Intencional en la Adolescencia y el Protocolo de

Plan Nacional de Prevencion del Embarazo
Atencion Integral a las Personas con Derecho a la
Interrupcion Legal del Embarazo incluye perspectiva de
discapacidad y se produjo informacion sobre métodos
anticonceptivos en tinta y en Braille.

https:/www.argentina.gob.ar/planenia

La aplicacion es para todas
incluidas las mujeres con discapacidad. En Ia
primera semana hubo mas de 600 descargas.
De ellas, solo 100 fueron hechas por mujeres
con discapacidad. Esto demuestra que hacer
productos y servicios accesibles beneficia a un
pablico mucho mas amplio.

las  mujeres,

e Enlos talleres se ha capacitado a mas de 80 mujeres
con discapacidad de 13 provincias, de edades entre
14 y 60 anos, que proceden de regiones, contextos y

culturas distintas.

° han filmado audiovisuales

Se spots
recomendaciones especificas para proveedores de
servicios con mensajes coma: "Hablame a mi'y no a mi

acompanante” Aqui se pueden consultar algunos de los

con

videos realizados por REDI:
https:/www.youtube.com/watch?v=9k-c6AUIrRw

https:/www.youtube.com/watch?v=ECtuNzEk]Jgw

El testimonio de una de las participantes en los talleres
también habla de los resultados que se han logrado:

“En el taller hicimos mucho hincapié en el consentimiento
porque salieron muchos casos de companeras que ese
mismo dia se dieron cuenta de que se habia abusado de
ellas porque no les habian ensenado que podian decidir
qué querian y con quién o que no tenian que hacer algo
para complacer a la otra persona. Cada una es duena de su
cuerpo y nadie mas que una puede permitir o no permitir
que se haga algo” (Gordillo, 2019) "°.

Soffa, una mujer con discapacidad, participante
en los talleres implementados por REDI.

4. Lo que funciono

e Disponibilidad de servicios piiblicos en materia
de violencia basada en género y derechos sexuales
v REDI

asesoramiento y asistencia a través de la aplicacion,

reproductivos. no brinda servicios de
sino que difunde informacion sobre servicios estatales,
ya existentes, de asesoramiento y asistencia frente
a situaciones de violencia basada en género y de
vulneracion de derechos sexuales y reproductivos.
Esto reduce la cantidad de recursos necesarios para su
funcionamiento.

® Acceso a financiamiento. El desarrollo de aplicaciones
cantidad significativa de
economicos. Contar con financiamiento especifico fue
indispensable para poder desarrollar la aplicacion.

requiere una recursos

e La formacion continua a partir del testimonio de las
mujeres con discapacidad y de la experiencia de las
organizaciones aliadas con quienes a través de los anos
REDI ha compartido experiencias. El intercambio nutre
mutuamente a las mujeres y a las organizaciones.

e El equipo esta conformado por personas con
discapacidad. Se da prioridad a las personas con
discapacidad en todos los cargos de la organizacion.

10. Para leer otros testimonios: https:/periodicas.com.ar/2019/11/03/nada-sobre-nosotres-sin-nosotres/

56


https://www.argentina.gob.ar/planenia
https://www.youtube.com/watch?v=9k-c6AUIrRw
https://www.youtube.com/watch?v=ECtuNzEkJgw
https://periodicas.com.ar/2019/11/03/nada-sobre-nosotres-sin-nosotres

e El vinculo desarrollado con las mujeres con
discapacidad, la confianza e intimidad que se requieren
para trabajar estos temas.

e El trabajo constructivo v el aprendizaje colaborativo.

e La aplicacion "Nuestra decision” es sostenible. Es una
aplicacion en construccion constante y con contenido
Gtil para mujeres con v sin discapacidad; es informacion
tanto para las usuarias como para el Estado.

5.Leccionesaprendidasy perspectivas

Lecciones aprendidas

e En lo que concierne a la aplicacion, el Estado no tiene
informacion sobre las condiciones de accesibilidad de
los centros de salud que brindan atencion en salud
sexual y reproductiva. Para hacer frente a esa brecha,
la aplicacién incluye una encuesta para que sean las
propias usuarias las que evallen la accesibilidad vy
ayuden al Estado a producir esta informacion basandose
en el testimonio de las propias usuarias.

e En el noroeste argentino existe una mayor
prevalencia de ideas conservadoras en relacion con
la equidad de género v con los derechos sexuales y
reproductivos. En el primer encuentro realizado en
esa region se observo reticencia de las mujeres con
discapacidad a hablar del tema. Sin embargo, ese
primer encuentro y los intercambios que siguieron
via WhatsApp entre integrantes del grupo generaron
un vinculo de confianza por lo cual, en el segundo
encuentro, las participantes se mostraron mucho mas
abiertas en sus intercambios. Se generd un cambio
notable de actitud.

e Se encontraron barreras para el pleno ejercicio
del
comunidad por parte de las participantes en los

derecho a la vida independiente en Ia
talleres. Se identificaron familiares de mujeres
con discapacidad (especialmente intelectual) que
muestran reticencia a que participen en estos
espacios o que quieren saber “"de qué hablan”, lo
que lesiona la autonomia y la privacidad. Para
responder a este reto, se trabajo para garantizar
que las mujeres con discapacidad (y sus personas
de apoyo) fueran las {nicas que ingresaran a los

talleres. Simultaneamente, se generaron espacios

informales de conversacion con las familias para
concientizarlas sobre el derecho de las mujeres con
discapacidad a la autonomia.

e Se encontrd una escasa disponibilidad de
recursos materiales e inmateriales por parte de las
participantes en los talleres debido a las barreras
gue enfrentan las mujeres con discapacidad para
el acceso al empleo v a recursos economicos. Esto
creaba obstaculos potenciales para que las mujeres
con discapacidad se trasladaran desde su ciudad de
residencia hasta la ciudad donde se desarrollaba
el taller. Para responder a ello, REDI financio
todos los costos asociados incluyendo gastos de
traslado, alojamiento y comidas de las mujeres con
discapacidad (y de una persona de apoyo, de ser
necesario).

Perspectivas

Entre las acciones por desarrollar estan las siguientes:

e Mantener los grupos de mujeres de manera virtual y
presencial a partir de 2021.

e Difundir un “recursero” (listado de recursos) de hojas
de ruta sobre como superar e intervenir en situaciones
de violencia contra mujeres con discapacidad con
los recursos que REDI tiene disponibles con otras
organizaciones de la sociedad civil y promover que las
mujeres accedan vy utilicen todos los recursos que el
Estado ha dispuesto para este tema.

e Desarrollar productos comunicacionales de gran
impacto para colocar estas tematicas en agenda de
politica pablica.



NUESTRA DECISION
Una iniciativa de
DeSeAr con Inclusion

El respeto es importante. La aplicacion
Nuestra Decision facilita el acceso a
informacion sobre derechos sexuales vy
derechos reproductivos y servicios de
prevencion y atencion a la violencia de
género. Buscar empoderar a las mujeres
con discapacidad. REDI busca reforzar
frases de respeto a la autonomia de las
mujeres: “Quiero decidir si tener hijos o
no", "Hablame ami, no a miacompanante”,
“Si la camilla ginecolégica es muy alta,
ayidame sin hacerme sentir mal’, y “Sos
mi apoyo, ho quien me controla”




ARGEN

gNA SORDAS SIN VIOLENCIA

| Tipo de organizacion

Servicio de asistencia, acompanamiento y
acceso a la informacion de mujeres Sordas
sobrevivientes de violencias.

Implementado por Fundacion de Padres

y Familiares de Personas Sordas para su
Integracion (FUNDASOR) y Enlaces Territoriales
para la Equidad de Género.

| Contacto

Mariana Reuter, coordinadora de la intervencion y
l]a asistencia a la comunidad Sorda.
sordassinviolencia@gmail.com

| Pagina web

https:/sordassinviolencia.com/

PRACTICA: servicio de asistencia,
acompanamiento y acceso a la informacion
para mujeres sordas victimas de violencia.
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Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas piblicas inclusivas.
de

Facilitacion del acceso a servicios a través

acompanamiento personalizado.

Implementacion de medidas y protocolos que garanticen
que las mujeres con discapacidad tengan acceso a
servicios esenciales en igualdad de condiciones.

Generacion de evidencia o gestion de conocimiento a

través de encuestas, diagnosticos o estudios inclusivos o
sistematizaciones.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el piblico en general, mujeres con

discapacidad y sus organizaciones representativas.

Esta
entrevistas con Mariana Reuter, Elisa Mottini, Lorena

informacion fue recabada a través de dos

Cardoso y Ester Mancera del equipo de Sordas sin
Violencia, con la interpretacion de Mariana Ortiz.
También se incluye informacién de la pagina de
Sordas sin Violencia y de las publicaciones de Sordas
sin Violencia: Salud Integral Accesible para Mujeres
Sordas y Guia de Recomendaciones para el Acceso a
la Justicia de Mujeres Sordas Victimas de Violencia.

“Para las mujeres sordas, cuando vamos al hospital,
es emocionante ver como la situacion ha cambiado. La
accesibilidad se fue abriendo poco a poco dentro de varias
puertas del ambito de salud. Yo como mujer sorda (..}, en
estos momentos de COVID-19, a pesar de estar formada
y empoderada, sigo enfrentando barreras. Cuando voy
a realizar una compra sola, me siento con trabas con
respecto a los barbijos. Debo comunicarme por escrito y lo
hago porque me manejo de forma bilingiie (oral y lengua de


mailto:sordassinviolencia@gmail.com
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senas), pero el barbijo dificulta la comunicacion si es una
persona oyente quien lo lleva puesto. Es una impotencia
muy grande que se siente ante la inaccesibilidad.

Cuando la mujer sorda se dirige al hospital esta sensacion
es doble, jtriple! La falta de comunicacion es terrible: en los
hospitales, con la policia, con los abogados. Es terrible la
situacion. Asi que ejemplos como los del Hospital Alvarez
son aperturas muy positivas que nos emocionan.”

Mariana Reuter, coordinadora de la intervencion
y la asistencia a la comunidad sorda.

1. Contexto

Sordas sin Violencia es el (nico dispositivo de
Argentina que acompana a mujeres sordas e
hipoac(sicas que atraviesan situaciones de violencia
de género en el dificil camino de empoderarse vy
acceder a sus derechos. Se cre6 en el 2016 a partir de
una alianza entre FUNDASOR vy Enlaces Territoriales
para la Equidad de Género.

Ademas del abordaje a mujeres sordas victimas
de violencia de género, Sordas sin Violencia busca
fortalecer a mujeres de la comunidad sorda sobre el rol
y funciones de mediadoras, para ser referentes en la
atencion de sus pares que transiten por situaciones de
violencias de género. También capacita a intérpretes
de Lengua de Sefas Argentina - Espanol (ILSA-E)
en género, violencia y derechos humanos. Realiza
actividades para llamar la atencion sobre las barreras
de la sociedad que provocan aislamiento y profundizan
la vulnerabilidad de las mujeres sordas.

La iniciativa surgio inicialmente del encuentro entre
el interés del equipo de Enlaces Territoriales para la
Equidad de Género, que en la practica se dio cuenta de
que el servicio no era accesible para mujeres sordas y
el interés de FUNDASOR, que habia encontrado casos
de violencia de diferentes tipos al brindar talleres en
escuelas de Sordos y otras instituciones.

Se constaté que las mujeres sordas que sufren
violencia (econémica, fisica, psicolégica, entre otras) se
encuentran solas ante las situaciones de violencia, sin
poder hablar con alguien; y que, mientras las personas
oyentes reciben informacion de manera continua, las
personas sordas no recibian informacion al respecto.

Es importante resaltar que antes de contactar a
FUNDASOR, Enlaces Territoriales para la Equidad de
Género contactd con otras organizaciones de personas
sordas, la mayor parte lideradas por hombres y no
expresaron interés en el proyecto.

De esas necesidades identificadas y de lainteraccion
entre las organizaciones FUNDASOR vy Enlaces
Territoriales para la Equidad de Género surge el
proyecto Sordas sin Violencia cuyo principal objetivo
es el abordaje a mujeres sordas a través de un
servicio de asistencia, de acompanamiento y de
acceso a la informacion sobre violencia de género.

2. Lo que sucedio

En el 2015 se implementaron algunas actividades con
el fin de identificar las necesidades de las mujeres
sordas, de recibir y dar informacién, de permitir que
las mujeres sordas fueran conociendo y reconociendo
situaciones de violencia.

Se realizd una presentacion en la Legislatura de la
Ciudad titulada “Mujeres sordas e hipoacisicas en
situaciones de violencia. Diagnostico de situacion” con
el objetivo de poner el tema en discusion v visibilizarlo.
Participaron muchas personas sordas vy profesionales
oyentes vinculadas con el tema de violencia de género.
La intencién era que vinieran también legisladoras
y legisladores para que conocieran la situacion. Sin
embargo, solo asistid una diputada, demostrando el
poco interés y conocimiento del tema en ese entonces.

Posteriormente, se organizO una proyeccion con
debate de la pelicula argentina titulada Refugiado que
relata la situacion de violencia que atraviesan una
mujer y su hijo de 8 anos. Esta pelicula fue subtitulada
105
personas vy al final varias mujeres dieron testimonio de

para facilitar su accesibilidad. Participaron
sus reflexiones y vivencias a raiz de lo que entendieron
de la pelicula: tuvieron necesidad de manifestarse.
Como parte de esta actividad, se organizé un espacio
de escucha por si alguien necesitaba hablar.

Mas adelante, se filmaron videos para seguir
informando a la comunidad sorda sobre el contexto
de la violencia machista y sobre el activismo. Por
ejemplo: sobre las marchas y el movimiento “Ni Una



Menos" También se difundic conocimiento sobre
ciertas palabras del espanol vinculadas con el tema
y el significado de las marchas de protesta desde la
lengua de sefas: se empezd a pasar la tematica de
violencia de género a lengua de senas, lo cual no se

habia hecho antes.

Con ese trabajo de base, se formaliz6 el servicio
de acompanamiento a mujeres sordas victimas de
violencia de género. Las mujeres sordas pueden ir
a ese espacio donde las entrevistas se realizan en
lengua de senas con un equipo interdisciplinario
conformado por tres profesionales: una psicologa u
otra profesional oyente, una intérprete de Lengua de
Sefas Argentina - Espanol (ILSA-E), v una mediadora
sorda. Las tres tienen conocimiento especifico sobre
el tema de las diversas violencias y forman una triada
que acompana a la mujer sorda en sus procesos. La
respuesta a las situaciones de violencia se arma, se
piensay se estructura en equipo.

El trabajo de esta triada consiste en facilitar una
comunicacion efectiva y en lengua de senas, a través
de la cual se les acompana para que puedan reflexionar
y empoderarse frente a las situaciones que atraviesan
y, de asi decidirlo, denunciar. Es fundamental que la
comunicacion siempre se dé en lengua de senas para
generar confianza y empatia desde el primer contacto.

En particular, el rol de la mediadora sorda es

acompanar a la mujer victima de violencia,
empoderarla, fortalecer su autonomia y acompanarla
en el acceso a servicios, garantizar que se use
el lenguaje correcto. Su intervencion tiene dos
objetivos: construir una relacion de confianza con
las mujeres sordas y procurar que tengan una
excelente comprension de los temas abordados por
los profesionales oyentes de diferentes areas. Las
mujeres que cumplen con este rol son parte de la
cultura sorda y viven en carne propia las barreras que
obstaculizan el acceso a diferentes servicios.

Concretamente: en la llamada inicial el contacto
es con la mediadora sorda para generar empatia.
Ella se comunica con el resto del equipo, quienes
dialogan sobre los pasos a seguir, evallan riesgos,
realizan entrevistas y acompanan toda la ruta
critica de la mujer sorda en situacion de violencia.

El equipo conoce los servicios y en qué medida son
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accesibles las instituciones de comisaria, abogados y
servicios de salud, con el fin de derivar a las mujeres
adecuadamente.

El acceso al sistema de salud esta incluido en el
abordaje integral respecto a la situacion de violencia
por los danos que deja en el cuerpo de las mujeres.
Es por ello que se realizd una alianza con el Hospital
Alvarez con el fin de que se volviera un servicio de salud
accesible a las mujeres sordas, asi como a sus hijas e
hijos sordos u oyentes. Se constatd que las mujeres
sordas no tenian acceso en igualdad de condiciones
y a través de un proceso de dialogo, capacitaciones
y asesoria del Hospital Salpetriére en Paris, el cual
cuenta con una Unidad de Apoyo a Personas Sordas,
se logro que el hospital actualizara sus practicas vy
conacimientos para ser mas inclusivo.

El sistema de acompanamiento atiende a mujeres a
partir de los dieciocho anos pues, para trabajar con
poblacion menor de edad se requiere autorizacion de
la justicia.

En cuanto a las alianzas:

e Se obtuvo un vinculo fluido con el patrocinio
especializado en violencia de género del Ministerio
Plblico de la Defensa. Fue una alianza estratégica
en el asesoramiento y patrocinio legal de las mujeres
sordas. A partir de esta experiencia se trabajo para
quelasylos operadores de justicia aprendan a realizar
ajustes vy cambiar la metodologia de imparticion
de justicia: uso de vocabulario técnico en lenguaje
sencillo, aceptar que haya una mediadora y una
ILSA-E presentes, adecuar la modalidad de preguntas,
los tiempos para los procedimientos y otros ajustes.

e Se trabajoé con la Superintendencia de Violencia
Familiar v de Género de la Policia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para realizar ajustes y que
el boton antipanico del equipo de la Central de Control
y Monitoreo de Alarmas fijas y moviles del Ministerio
de Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
pueda ser utilizado por mujeres sordas.

e Se realizd una alianza con el Hospital Alvarez en
la cual jugaron un rol fundamental la directora del
hospital y el Ministro de Salud de la Ciudad.



e Una empresa privada habilitdé espacios fisicos
para que Sordas sin Violencia pudiera atender con
seguridad a mujeres sordas. Enlaces Territoriales
ya habia trabajado con el acompanamiento de esta
empresa a raiz de una alianza con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (Programa
“Empresas por la Igualdad de Género”). El PNUD
convocO a organizaciones de la sociedad civil para
sensibilizar a esas empresas.

e También se hicieron alianzas dentro de la comunidad
sorda: se realizaron encuentros con mujeres para el
fortalecimiento y empoderamiento. Para este fin,
se convoco a referentes Sordas integrantes de la
Confederacion Argentina de Sordos, la cual representa
a la comunidad sorda de todo el pais, y también a
referentes sordas de diferentes asociaciones de
sordos de distintos lugares de Argentina.

e Se mantiene contacto permanente con la Asociacion
Argentina de Intérpretes de Lengua de Senas (AAILS).

Estas alianzas fueron importantes para facilitar y
potenciar el impacto de las actividades de Sordas
sin Violencia.

En cuanto a financiamiento, el trabajo ha sido
voluntario desde el 2016. Ha habido aportes
econémicos puntuales: en el 2017, el Fondo de
Innovacion del PNUD en Nueva York y la embajada
de Dinamarca reconocieron la experiencia como
innovadora y aportaron fondos que permitieron
realizar una primera guia de recomendaciones vy
publicarla, subtitular algunas peliculas y generar
mas productos. Tuvo una duracién de seis meses.
Por otra parte, en el 2019, UNFPA aporto fondos
para sistematizar la experiencia de accesibilidad del
hospital y publicar una guia, gracias a la cual se pudo
sistematizar la experiencia de cuatro anos.

Desde el Estado nunca ha habido un financiamiento
a pesar de que se reconoce el valor del trabajo que
realiza Sordas sin Violencia. Las instituciones del
Estado derivan a mujeres sordas al servicio, pero no

los presupuestos necesarios.

Los principales retos y barreras han sido los
siguientes:

e Mas alla de las situaciones de violencia de género, las
mujeres sordas enfrentan violencia institucional de los
hospitales y otros servicios. Muchas no habian ido al
meédico nunca por esa falta de acceso a la informacion
y recursos de asistencia.

e Fue necesario desarrollar formas especificas de
comunicacion pues algunos conceptos del espanol no
se apropiaron en lengua de senas porque desconocen
su significado.

e Hay diversidad dentro de la comunidad de las mujeres
sordas: hay quienes se comunican en lengua de senas,
algunas que han acudido a escuelas oralistas manejan
el espanol, otras personas sordas que no tienen ningdn
acceso a educacion: ni lengua de senas, ni escribir, Ni
leer. Es necesario ser flexible y encontrar formas de
establecer una comunicacion empatica vy eficaz.

3. Lo que cambio

Entre mujeres sordas sobrevivientes de violencia
de género asistidas y consultas recibidas, se ha
acompanado aproximadamente a 200 mujeres sordas
y se han realizado setenta talleres de sensibilizacion e
informacion en los que participaron aproximadamente
2260 personas. En cuanto al acceso al hospital, se
llevaron adelante 220 prestaciones en salud sumando
una intervencién quirdrgica.

Estos son algunos testimonios de mujeres sordas que
han accedido a los servicios de salud:

Una vez le pedi a la intérprete vy a la coordinadora (de
Sordas sin Violencia) que me acompanaran y fue muy
bueno, fluyé la consulta. Antes me costaba mucho, tenia
que tener paciencia, tratar de escribir. A veces mi hermana
me podia acompanar, a veces no. Gracias a la intérprete
me he sentido muy aliviada y la comunicacion es efectiva.
Para mi es mejor ahora. La consulta fluye en el hospital en
lengua de senas. Estoy muy contenta de entender” (Sordas
sin Violencia, s.f).

“Con la presencia de la intérprete podemos comunicarnos
en lengua de senas y nos acompana para que funcione
la consulta médica. Mi madre podria acompanarme pero
es mejor la intérprete. Todo resulta mds claro, puedo



comprender, puedo expresar mis sensaciones. Los médicos
también avanzan. Me gustaria que los médicos y las
personas en general supieran lengua de sefas” (Sordas sin
Violencia, s.f)

“La experiencia de atencion a mujeres con distintas
nacionalidades y culturas nos ayudo a integrar dispositivos
para que las mujeres sordas pudieran recibir una atencion
mds adecuada. Poco a poco, comenzamos a reparar una
vulneracion de derechos hacia esta poblacion que es
historica”

El testimonio de un representante del personal

del Hospital Alvarez, integrante del Comité
contra las Violencias (Sordas sin Violencia, s.f).

Otro ejemplo es que el personal del hospital que debe
utilizar barbijos por la emergencia de COVID-19, tuvo
la iniciativa propia de realizar algunas modificaciones
que permitieran ver los labios para ser mas accesibles.

4. Lo que funciono

e Establecer una alianza entre una organizacion de
personas sordas y una organizacion especialista en
violencia de género.

e Empezar con una primera etapa de sensibilizacion a
la comunidad sorda sobre violencia y especialmente a
mujeres sordas sobre el tema de violencia de género.

servicio

e (Garantizar

que el de asesoria v
acompanamiento permita tener una respuesta de
acompanamiento especifico y adaptable para el caso

de cada mujer.

e Trabajar con un equipo interdisciplinario (profesional,
mediadora sorda, ILSA-E) conformado por personas
sordas y oyentes formadas en género y violencia.

e Establecer una alianza con un hospital para que
este vuelva sus servicios accesibles.

e El proyecto de acompanamiento y asesoria se
sostiene de trabajo voluntario, gracias al compromiso
de los equipos. Hay una falta de financiamiento por
parte del Estado, el cual reconoce el valor del trabajo
que realiza Sordas sin Violencia pues hay instituciones
estatales que derivan a mujeres a Sordas sin Violencia,
pero no parte del presupuesto.

e El proyecto de acceso a la salud es sostenible
porque ya hay cierto conocimiento instalado en el
personal, se ha realizado sensibilizacion en distintos
espacios, se han hecho ajustes a la comunicacion y a
los procedimientos. Se busca abarcar cinco hospitales
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para replicar
la experiencia.

e Las v los profesionales que empezaron a atender
sordas en su consultorio tienen mayor sensibilidad,
apertura y pueden atender a mujeres sordas que
lleguen sin estar vinculadas con Sordas sin Violencia.

5.Lecciones aprendidasy perspectivas
Lecciones aprendidas

e El acompanamiento es un desafio para la triada y el
equipo, por lo cual es importante que tengan espacios
de reflexion, que se acompanen y reflexionen en
conjunto.

e Los roles de la triada se han ido ajustando a
medida que se empezd a acompanar a las mujeres.
Fue fundamental desarrollar formas especificas de
comunicacion para conceptos que no se apropiaron
todavia en lengua de senas vinculados con términos
médicos, de derechos humanos, de violencia de
genero. Es necesario entender que la lengua de senas
es otro idioma, otra cultura.

e La adaptacion mutua es fundamental. Los equipos
del hospital modificaron sus practicas, sus tiempos
y horarios. Tuvieron que adaptarse a que sea mas
extensa la consulta, buscar voluntades en todas las
areas del hospital, imagenes, enfermeria, laboratorios
y algunas personas estan estudiando lengua de senas.

Perspectivas

Sordas sin Violencia busca continuar con el trabajo
de asesoria y acompanamiento para que se tome
conciencia de que hay un grupo de mujeres que esta
excluido: no es verdad que todas las mujeres puedan
acceder a los mismos derechos.

Uno de los desafios es generar conciencia sobre el
tema de la violencia, pues esta muy naturalizada en



la comunidad sorda. También es importante mejorar
el alcance fuera de la provincia de Buenos Aires,
para que la comunidad sorda se fortalezca para
continuar esta forma de trabajo. Hay mucha
demanda de toda la Argentina. Ya se realizd un
primer encuentro con veintidés mujeres sordas
de diferentes provincias con el fin de empezar
a crear

herramientas y poner semillas que

permitan replicar la experiencia mas adelante en

otros municipios. Va a llevar mucho tiempo, pero
paso a paso se puede ir haciendo. También seria

necesario abordar el tema de prevencion desde la
infancia y adolescencia.

En cuanto al programa con el hospital, se busca
replicarlo en cinco hospitales. Estas experiencias son
un aprendizaje para todas las personas participantes:
para el personal de salud es otra manera de ejercer
la profesion vy para las mujeres sordas, cambia la
manera en que las personas perciben el hospital,
pues este se transforma en una institucion accesible
e inclusiva, amigable.

SALUD INTEGRAL
ACCESIBLE PARA
MUJERES SORDAS

Publicaciones. Sordas sin Violencia public6, en el 2017, una Guia de recomendaciones
para el acceso a la justicia de mujeres sordas victimas de violencia de género. Para
ello conto con el financiamiento del Fondo de Innovacion del PNUD, en Nueva York.
Para el 2019, UNFPA Argentina aportd fondos para sistematizar la experiencia de
accesibilidad del hospital General de Agudos Dr. Teodoro Alvarez.

Ambas publicaciones estan disponibles, asi como una serie de videos, en:
https:/sordassinviolencia.com/sordassinviolenciacomunicaciOnaccesible.html

Canal de YouTube de Sordas sin Violencia:
https:/www.youtube.com/channel/UCBOxK4XFG43kDAzg-S2ksbA
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BOLI CIES SALUD SEXUAL Y
VIA SALUD REPRODUCTIVA

| Tipo de organizacion

Organizacion no gubernamental.

| Contacto

Jhonny Lépez, jlopez@cies.org.bo
Hans Verastegui, hverastegui(@cies.org

| Pagina web

www.cies.org.bo

PRACTICA: implementacién de medidas para
que la atencion a sobrevivientes de violencia
de género sea inclusiva de adolescentes vy
jovenes con discapacidad, con enfoque de
interseccionalidad.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, y
salud sexual y reproductiva.

Facilitacion del acceso a servicios a través de
acompanamiento personalizado.

Implementacion de medidas que garanticen que las
mujeres con discapacidad tienen acceso a servicios
esenciales en igualdad de condiciones.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el piblico en general, mujeres con

discapacidad y sus organizaciones representativas.

“El " compromiso del personal para involucrarse en
procesos de formacion sobre los derechos sexuales y
reproductivos de las personas con discapacidad en el
marco de la Convencion sobre los Derechos de Personas
con Discapacidad ha sido fundamental. Gracias a las
capacitaciones en lengua de senas y otras capacitaciones
hemos logrado que las personas con discapacidad, en
particular las sobrevivientes de violencia, reciban atencion
respetuosa de sus derechos y acorde con sus necesidades;
debemos realizar mds avances en esa drea para mejorar
aun mas los resultados’.

Hans Verastegui, CIES.
1.Contexto

La mision y proposito institucional de CIES es la
defensa de los derechos sexuales y reproductivos,
incluyendo el derecho a tener una vida libre de
violencia. En el marco de sus actividades se
presentaron varios casos de violencia sexual contra
adolescentes con sindrome de Down donde se
planted la posibilidad del acceso a la interrupcion
legal del embarazo. Debido a esta situacion, CIES
buscé asistencia técnica para abordar la tematica de
la discapacidad vy la violencia sexual.

2. Lo que sucedio

Tomando un enfoque de atencién integral de la
violencia basada en género, CIES desarrolla las
siguientes actividades:

® Prevencion. Actividades enfocadas en adolescentes
y jovenes por medio de modulos que se desarrollan
en unidades educativas y en plataformas digitales
para ampliar la cobertura. Se busca modificar las
conductas a través de la educacion para prevenir
situaciones de violencia.
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e Atencion. Atencion médica en salud sexual

Yy
reproductiva vy atencion psicologica a sobrevivientes
de violencia sexual a través de grupos de autoapoyo.
Esto incluye seguimiento y acompanamiento de las
sobrevivientes para brindar el servicio de atencion

forense, policial v judicial.

En lo que respecta a alianzas y financiamiento, CIES
ha firmado convenios con instituciones que estan
en la ruta de atencion a sobrevivientes de violencia,
en cuyo marco CIES es una institucion de referencia.
CIES pertenece a la International Planned Parenthood
Foundation, una red de instituciones latinoamericanas
comprometidas con los derechos sexuales y derechos
reproductivos. CIES ha obtenido financiamiento para
la prevencion y atencion de la violencia basada en
género. No recibe financiamiento del Estado.

Se han realizado las siguientes acciones para incluir a
adolescentes y jovenes con discapacidad:

e Un curso de capacitacion en lengua de senas
para el personal de la institucion como una accion
de fortalecimiento de capacidades para mejorar la
atencion de personas con discapacidad auditiva.

e Mejoras en la infraestructura de los centros vy
adaptaciones para que los servicios sean fisicamente
accesibles.

e Procesos de sensibilizacion vy capacitacion al
personal sobre los derechos sexuales y reproductivos
con perspectiva de discapacidad.

Respecto a otras poblaciones, los programas se
crean basandose en procesos de identificacion de
necesidades, planificacién conjunta y evaluaciones de
las acciones con colectivos LGBTI, pueblos indigenas,
afrodescendientes y migrantes. La diversidad de
los programas vy servicios refleja la plena inclusion
teniendo en cuenta sus demandas de informacion vy
atencion en salud sexual y reproductiva.

Si bien se reconoce la necesidad de tomar medidas
mas sistematicas, lo cierto es que va se toman las
medidas adecuadas para incluir a ninas, adolescentes
y jovenes con discapacidad segln la situacion personal
de cada una. Se garantiza su plena comprension de

sus opciones v se respeta su decision basada en
informacion accesible durante todo el proceso.

También se tiene atencion diferenciada para
adolescentes y se han incluido programas especiales
para personas en situacion de calle, migrantes v
personas que viven con VIH. Se avanza continuamente
ya que, en general, no se tienen en cuenta los derechos
sexuales y reproductivos, en especial la atencion de
la violencia sexual, contra estas poblaciones. Los
procesos burocraticos son largos vy la politica de CIES

es atender esas necesidades oportunamente.

Los dos principales retos que enfrenta CIES es que no
existen datos desglosados por discapacidad, por lo que
no se puede tener una visibn mas precisa sobre esta
poblacion. Por otro lado, inicialmente no se contaba
con un protocolo v una ruta de atencion clara con
perspectiva de discapacidad, lo cual limitaba la atencion
y acceso a los servicios a mujeres con discapacidad.

3. Lo que cambio

e Se han atendido casos de adolescentes con
discapacidad que han sufrido violencia sexual
y cumplido con sus derechos, incluido el de la

interrupcion legal del embarazo.

e Se ha dado atencion a parejas con diversos tipos de
discapacidad que han optado por el uso de métodos
anticonceptivos.

e Una pareja con sindrome de Down que deseaba
tener hijos y no podia recibié asistencia del servicio de
fertilidad y cumplio su deseo, pese a la resistencia del
entorno familiar, de obtener acceso a un servicio de
fertilizacion asistida.

4. Lo que funciono

e Asistencia técnica sobre discapacidad brindada por
referentes técnicos especializados como /International
Planned Parenthood Foundation.

e Ser expertos en derechos sexuales y derechos
reproductivos, ser reconocidos como lideres en el tema
en el ambito nacional y brindar servicios de calidad.



e Uso de material con altos estandares de calidad vy
considerar la accesibilidad en el equipamiento.

e Articular redes de instituciones y establecer una ruta
critica efectiva vy articulada a los servicios esenciales
de atencion a sobrevivientes de violencia sexual, en
particular servicios educativos, médicos, juridicos vy
psicologicos.

e Contar con personal comprometido parainvolucrarse
en procesos de formacion sobre los derechos sexuales
y reproductivos de las personas con discapacidad
en el marco de la Convencion sobre los Derechos de
Personas con Discapacidad.

e Dar capacitaciones en lenguaje de senas y otras
al personal para garantizar que las personas con
discapacidad reciban atencion respetuosa de sus
derechos y acorde con sus necesidades. Sin embargo,
se reconoce que hace falta realizar mas avances en
esa area de prevencion.

5.Lecciones aprendidasy perspectivas
Lecciones aprendidas

e las barreras actitudinales del personal de las
diferentes instancias de la ruta de atencion a la
violencia sexual contra adolescentes y jovenes con
discapacidad son un gran desafio. Para responder
a ello, se realizan capacitaciones. Seria importante
contar con un sistema de induccién que incorpore las
tematicas de violencia.

e | a poblacion con discapacidad es diversa. Para que
el personal pueda comunicarse se encontrdé que era
necesario crear material y adaptaciones adicionales
para que los cursos de prevencion sean inclusivos.

e Para un centro de referencia en la prevencion
y atencion de Ila violencia es fundamental tener
protocolos y procedimientos definidos, adaptados a la
poblacion con discapacidad. Es necesario fortalecerse
en ese sentido.

e Las alianzas interinstitucionales con organizaciones
que trabajan en derechos sexuales y derechos
reproductivos, que estan vinculados a las redes

internacional, han sido
fundamentales. Gracias a esas alianzas CIES se nutre
de informacion v esta en actualizacion permanente.
Ahi se generan proyectos innovadores y se buscan

financiamientos conjuntos.

de referencia nacional e

e Es importante encontrar nuevas formas de prevenir
el acoso sexual a través de las redes sociales. Durante
la cuarentena, por ejemplo, se han puesto en evidencia
nuevas formas de violencia como la ciberviolencia.

“Una joven con discapacidad intelectual tuvo contacto
con adultos a través de Tinder y envié fotos semidesnuda.
Eso ha alertado sobre otras formas de interaccion que se
estan dando y como se estdn vinculando los acosadores
con las ninas y adolescentes. En este caso ubicaron el
perfil de Facebook de la adolescente con discapacidad y
publicaron sus fotos.

También se han encontrado casos de jovenes con
discapacidad que han manifestado que les llegan muy
facilmente videos pornogrdficos, incluyendo algunos
violentos. Eso es acoso sexual, y ademds normaliza la
violencia sexual ante los jovenes. Seria fundamental
desarrollar estrategias para responder a estos nuevos
desafios.”

Hans Verastegui, CIES.
Perspectivas

CIES buscara desarrollar mas sus capacidades
personal en
derechos de personas con discapacidad victimas
de violencia y los medios para comunicarse con las

mujeres con discapacidad sobrevivientes de violencia.

institucionales, el conocimiento del

Por otra parte, CIES buscara crear nuevos contenidos
y formas de prevencion de la violencia que pueden
sufrir los jovenes con discapacidad a través de las
redes sociales y la tecnologia disponible.
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ASDOWN, ProFamilia
y Liga de Autismo

| Tipo de organizacion
Organizaciones para las personas con
discapacidad intelectual y sicosocial.

| Contacto

Monica Cortés, directora.
monica.cortes@asdown.org

| Pagina web

http:#/asdown.org

PRACTICA: investigacion sobre violencia sexual
contra personas con discapacidad, incidencia
legislativa y alianza entre instituciones de salud,
derechos humanos y organizaciones de personas
con discapacidad y sus familias.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de jovenes con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud

sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas piblicas inclusivas.

Implementacion de medidas que garanticen que los
jovenes con discapacidad tienen acceso a servicios
esenciales en igualdad de condiciones.

Generacion de evidencia o gestion de conocimiento a
través de encuestas, diagnosticos, estudios inclusivos o
sistematizaciones.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el pablico en general, mujeres con

discapacidad y sus organizaciones representativas.

“Nuestro logro mds importante fue conseguir concientizar
a la comunidad en general, familias, personas con
discapacidad, profesionales de la salud, abogados,
maestros, entre otros, para que reconozcan la posibilidad
de los jovenes con discapacidad para tomar decisiones
sobre aspectos relacionados con su salud sexual vy
reproductiva, el cuidado de su cuerpo, la posibilidad
de sentir que pueden ser amados, sin importar las
caracteristicas  particulares, que todos deben ser
valorados como personas por la sociedad en la que viven.”

Ménica Cortés, directora de ASDOWN Colombia.

1.Contexto

ASDOWN Colombia es una organizacion de familias
que promueve la inclusién y el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad intelectual
en Colombia. Es una entidad sin animo de lucro de
caracter privado.

En el 2012 se inicio la promocion de derechos
sexuales y reproductivos de mujeres con discapacidad
intelectual y psicosocial por ser dos de los grupos mas
vulnerados de mujeres que, ademas, enfrentaban la
posibilidad de ser esterilizadas de acuerdo con la ley
existente en ese momento.

Algunas familias, por sugerencia de profesionales del
sector salud, esterilizaban a las ninas y adolescentes
con discapacidad para prevenir embarazos. Se conocia
la posibilidad de que fueran victimas de abuso sexual,
pero no se hablaba del tema como una situacion que
debiera prevenirse. En la mayoria de los casos, segln
resultados de la investigacion, el agresor era un
familiar o una persona cercana. Se buscaba prevenir
un embarazo, pero no se consideraba la prevencion de
abuso sexual, de infecciones de transmision sexual, de
maltrato psicolégico ni de otros abusos relacionados.
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2. Lo que sucedio

Se ha venido trabajando en el tema en diferentes fases
desde el 2012 a través de los siguientes proyectos:
“Derecho a la autonomia sexual y reproductiva de
mujeres con discapacidad intelectual vy psicosocial

nou

en Colombia’, “Promocion de los derechos sexuales y
reproductivos de personas con discapacidad intelectual

y sicosocial en Colombia” y “Mi sexualidad, Mi derecho”

Las principales actividades a través de estas tres fases
han sido las siguientes:

e Formar a personas con discapacidady sus familias sobre
como cuidar su salud sexual y reproductiva y establecer
factores protectores para evitar violencia sexual.

e Indagar acerca de los mitos y prejuicios existentes
en la cultura que son una barrera para acceder a la
informacion sobre salud sexual y reproductiva.

e Presentar demandas e informes ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la CEDAW
para denunciar que en Colombia se permitia la
esterilizacion.

e Realizar una investigacion sobre prevalencia,
prevencion vy atencién de la violencia sexual para
visibilizar la situacion y emitir recomendaciones en
colaboracién con la Liga Colombiana de Autismo
y Programa de Accion por la lgualdad v la Inclusion
Social (PAIIS).

e Incidir ante activistas contrala violencia de género
y ante operadores judiciales vy la Secretaria de la
Mujer, actores que no contemplaban a las personas
con discapacidad.

e Socializar la informacion vy visibilizar la carencia
absoluta de accesibilidad en el sistema de salud vy
en el judicial. Incidir para que existan protocolos de
accesibilidad y se respeten.

e Promover talleres de formacion para profesionales
de la salud vy asesores de jovenes con Profamilia
y con otras entidades prestadoras de servicios de
salud sexual v reproductiva en todo el territorio, para
que conozcan la nueva vision frente a la atencion de
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las personas con discapacidad y las herramientas
desarrolladas para garantizar la accesibilidad.

e Comunicar a través de estrategias masivas como la
campana "Mi Sexualidad Mi derecho” que se expuso en
lugares como centros comerciales en varias ciudades
del pais, con los mensajes producidos vy las fotos
realizadas por las personas con discapacidad, con el
proposito de cambiar imaginarios.

e Realizar videos de sensibilizacion:

- Mi sexualidad, mi derecho. Eliminar la barrera es
tarea de todos. https:/youtu.be/qFHhpuébr51o

- Encuentro Nacional de Jévenes. Mi sexualidad, mi
derecho https:/youtu.be/BIHBdEdrDls

- Misexualidad, miderecho. Personas con discapacidad.
https:/youtu.be/LVxdFyLbclO

Los proyectos son concebidos para que la juventud
con discapacidad sea la protagonista y vocera, que
ella misma hable sobre sus derechos. Después de
la capacitacion se dan charlas a las familias saobre lo
gue han aprendido, que ilustran que entienden lo
que esta pasando con sus cuerpos y con sus vidas vy
contribuyen a la autonomia de la juventud en otras
areas. ProFamilia, ASDOWN vy Liga Colombiana de
Autismo incluyen informacion sobre orientacion sexual
en los mismos talleres en los que se aborda todo lo
relacionado con los derechos sexuales y reproductivos
para fomentar la apertura y conocimiento de la
diversidad en esa area.

Para garantizar la inclusion de las personas jovenes
con discapacidad en su diversidad, se busca la
personalizacion de los talleres, la informacion vy el
acceso a servicios de acuerdo con las barreras vy
necesidades personales de los participantes con
discapacidad. Las personas jovenes con discapacidad
se hicieron parte de la Red de Jovenes de ProFamilia y
los talleres se desarrollan con enfoque de inclusion vy
diversidad. Ya se han incorporado personas indigenas
y afrodescendientes, pero no se ha considerado
necesario tomar medidas especificas.

En cuanto a las alianzas, el proyecto desde el inicio
busco desarrollar una alianza entre una organizacion
como ProFamilia, con amplia experiencia en temas

de salud sexual y reproductiva, con organizaciones de



sociedad civil como ASDOWN vy la Liga Colombiana de
Autismo vy, adicionalmente, con el Programa de Accion
por lgualdad e Inclusion (PAIIS) de la Universidad de
los Andes, que es un consultorio juridico. Con estas
organizaciones se ha logrado un alto impacto a nivel
nacional involucrando siempre a las vy los actores con
los cuales cada entidad trabaja.

El financiador de toda la iniciativa ha sido Open
Society Foundation. Adicionalmente, cada entidad

ha contribuido con recursos propios, como los
profesionales y redes con los que ASDOWN trabaja en

Bogota y en otras ciudades del pais.

A través de los reconocimientos alcanzados como, por
ejemplo, el de Zero Project en el 2019, se han buscado
otros financiadores. Pero aldn sigue siendo un tema
que genera resistencia por el desconocimiento sobre
las posibilidades de las personas con discapacidad a
ser valoradas como capaces de tomar decisiones en
torno a su salud sexual y reproductiva.

Los principales retos y barreras han sido:

e Inicialmente, algunas familias no querian que sus
hijos e hijas participaran en actividades donde se
hablara de sexualidad. Al conocer los resultados, hoy
llaman motivadas para que sus hijos e hijas participen.

e L as instituciones que prestan servicios mostraron
cierta reticencia inicial al tema, pero gracias a labores
de informacion, sensibilizacion e incidencia se ha
logrado encontrar aliados en entidades que atienden
a personas con discapacidad de manera segregada vy
en el sector salud.

e Algunas ciudades a las que llega el proyecto son muy
conservadoras y religiosas, no facilitan la discusion del
temay refuerzan estereotipos en torno a la sexualidad
de las personas con discapacidad. En general, se
encuentran prejuicios e imaginarios que instalan a las
persanas con discapacidad como ninos eternos que no
aprenden. Hay resistencia a exponerlas a estos temas.

e Algunos expertos de las organizaciones que trabajan
con personas con discapacidad psicosocial no quieren
abordar el tema pues consideran no es adecuado
hablar a los jévenes con discapacidad de politica, de
religion y menos de sexualidad.

70

e La rotacion de profesionales en las organizaciones
como Profamilia y PAIIS dificulta los avances.
e Hay incertidumbre respecto al

acceso d

financiamientos.
3. Lo que cambio

e Se expidid la Sentencia de la Corte Constitucional
T-573 de 2016 que tuvo un impacto en la prohibicion
de la esterilizacion de menores con discapacidad,
pues se reconocio que se debia esperar su mayoria de
edad para expresar su voluntad.

e Gracias a la incidencia, se adopté la Resolucion
1904 que indica que los operadores de salud sexual vy
reproductiva deben tener parametros de accesibilidad
que incluyan acceso, lectura facil, imagenes, dibujos,
entre otras medidas.

e Se dieron insumos para confirmar que era necesario
eliminar la figura de interdiccion judicial. Las y los
operadores de justicia tienen la obligacion de escuchar
a la persona vy activar todos los recursos que sean
necesarios.

e Se desarrolld una Guia en Atencion Médica para
que los servicios de salud implementen pautas de
accesibilidad v apoyo de comunicacion con imagenes
para dar atencion en igualdad de condiciones a
personas con discapacidad.

e ProFamilia adopté un protocolo especifico de la
ruta de atencion a personas con discapacidad, el cual
promueve en eventos con otros actores del sector
salud, tanto pUblicos como privados.

® L a Red de Jovenes de ProFamilia incluye jovenes
con discapacidad intelectual y psicosocial.

e Todo el proceso ha generado conocimiento sobre
salud sexual y reproductiva entre los jovenes, asi
como mayor autonomia v seguridad en si mismos.
Contribuye también a disminuir su vulnerabilidad
a la violencia en general y a la violencia sexual en
especifico.



e (Creciente nimero de organizaciones, entidades vy
personas con discapacidad y familias interesadas en
participar de las diferentes actividades del proyecto.

4. Lo que funciono

e Realizar alianzas con diferentes actores: vincularse
con organizaciones de la sociedad civil y trabajar
conjuntamente con el sector salud v los operadores
de justicia.

e Movilizar profesionales de la salud de ProFamilia,
quienes hoy tienen una vision distinta sobre las
personas con discapacidad y sus derechos.

e (Cambiar la forma en que las personas con
discapacidad han concebido sus vidas.

e Desarrollar mayor autonomia, autoconfianza en cada
uno de los participantes con discapacidad del proyecto
y sus familias.

e Producir investigaciones de gran nivel v con buen
impacto en cada uno de los temas propuestos.

e Contar con organizaciones convencidas y
comprometidas con las acciones del proyecto.

En cuanto a la sostenibilidad: desde el inicio se
ha buscado compartir los procesos de formacién
con otros organismos como Profamilia, que tiene
un potencial grande para fortalecer procesos de
formacion tanto del sector salud, como de las mismas
organizaciones de personas con discapacidad. El
proyecto es muy innovador y es importante que
entidades de gobierno lo conozcan y reconozcan,
como una oportunidad para implementar acciones
similares.

5.Lecciones aprendidasy perspectivas
Lecciones aprendidas

e Se debe trabajar en alianza con otras organizaciones
para ser mas fuertes y lograr un mayor impacto.

e Se necesitan recursos para apoyar el desarrollo
de investigaciones y el montaje de programas que
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permitan evidenciar que es posible lograr procesos
educativos en temas de salud sexual vy reproductiva.

e Es preciso ser sistematicos en el discurso e involucrar
a actores como familias, personas con discapacidad,
profesionales de la salud, operadores/as judiciales v
maestros/as.

Perspectivas

A futuro, ASDOWN busca fortalecer mucho mas
las voces de los jovenes con discapacidad para
el ejercicio de su liderazgo en la voceria de temas
como sus derechos sexuales y reproductivos, asi
como desarrollar estrategias de comunicacion
que permitan instalar nuevos conceptos e ideas
sobre los derechos sexuales y reproductivos de las
personas con discapacidad. También serfa necesario
conseguir que nuevas organizaciones de personas
con discapacidad y otras que ftrabajan temas
de derechos humanos se sumen a la iniciativa y
conseguir que incluyan el tema en sus acciones de

incidencia.

Por otra parte, la siguiente etapa seria ampliar
el impacto de todo el trabajo desarrollado a mas
ciudades de Colombia. Es necesario promover
la experiencia obtenida en la red de jovenes con
enfoque de inclusion y que otros paises también
promuevan este tipo de iniciativas. Organizaciones
en otros paises han solicitado aprender sobre
estas metodologias, se necesitaria que organismos
de cooperacion apovaran de
intercambio.

esas iniciativas



-

“Mi sexualidad, mi derecho”. ASDOWN Colombia trabaja, desde el
2012, en diferentes campanas sobre salud sexual vy reproductiva.

En la imagen se ve una persona con discapacidad parada junto a unos
banners de la campana de ASDOWN en Colombia.
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éCUA CONSEJO NACIONAL
DOR/ PARALAIGUALDAD
.,  DEGENERO (CNIG)

Tipo de organizacion

Entidad gubernamental.

Contacto

Dra. Nelly Jacome, secretaria técnica del CNIG.
njacome(@igualdadgenero.gob.ec

Pagina web

https./www.igualdadgenero.gob.ec

PRACTICA: investigaciones sobre violencia
basada en género y discapacidades.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas pablicas inclusivas.

Generacion de evidencia o gestion de conocimiento a

través de encuestas, diagnésticos, estudios inclusivos o

sistematizaciones.

“El principal logro ha sido visibilizar la complejidad del
sujeto mujer sobreviviente de violencia de género al
mostrar las condiciones y posiciones sociales, culturales
y economicas que enfrenta. Esta prdctica debe replicarse
porque los resultados de investigaciones de género y
discapacidades ofrecen informacion estratégica atil para
la toma de decisiones en el marco de la politica publica y
permiten tener un mejor conocimiento directo sobre una
realidad que la mayoria no conoce.”

Dra. Nelly Jdcome, secretaria técnica del CNIG.

73

1.Contexto

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género trabaja
por la igualdad y no discriminacion de las mujeres y
personas LGBTI.

La violencia basada en género impacta a las mujeres
a través de situaciones y condiciones complejas. Es
necesario visibilizar esa complejidad al investigar las
formas de violencia de género que viven las mujeres
discapacidad, Y,
visibilizar la especificidad de formas de violencia contra

con especialmente intelectual;

ninas, adolescentes y mujeres con discapacidad.

El consejo identifico la problematica y la necesidad de
desarrollar investigaciones para aportar evidencias
en torno a este tema en un trabajo articulado con
UNFPA e impulsado igualmente por personal del
consejo con experiencia familiar en discapacidades,
interseccionalidad vy género. La necesidad se identificd
también en el dialogo con mujeres con discapacidad,
con sus personas cuidadoras y organizaciones de
la sociedad civil que trabajan con sobrevivientes de
violencia que buscaban atender el tema.

2. Lo que sucedio

En el 2017 se implementd una investigacion sobre
violencia basada en género enrelacién con el embarazo
de ninas y mujeres con discapacidad y su atencion. Para
el 2019, se llevd a cabo otra investigacion enfocada en
la practica del incesto.

Los resultados de las dos investigaciones confirman
la naturalizacién de la violencia contra las mujeres,
particularmente si tienen discapacidad (en este
intelectual),
escasos recursos economicos. Confirman conceptos

caso, pertenecientes a sectores de

imaginarios sociales discriminatorios segln los

cuales estos cuerpos diferentes son considerados
hipersexuales, asexuales o simplemente no importan,
frente a masculinidades hegemanicas y toxicas.


mailto:njacome@igualdadgenero.gob.ec
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Se visibiliza la complicidad del entorno familiar vy
comunitario que conoce los hechos y no interviene ya
sea por dependencia con el perpetrador o por considerar
que es un problema familiar. La violencia sexual
(incluyendo el incesto) contra mujeres con discapacidad,
en particular intelectual, se vive en silencio puesto
que en la mayoria de los casos las sobrevivientes no
comprenden qué sucedi6 y no pueden contar el suceso.
Esa violencia es continua y permanente y se hace
visible cuando es evidente el embarazo. Ante la falta
de politicas integrales de atencion, tener un hijo o una
hija conlleva que otra persona deba asumir el papel de
cuidado de la madre y del bebé.

Estos hallazgos se socializaron ampliamente ante

autoridades, organizaciones vy participantes en

las investigaciones. Las dos investigaciones se
desarrollaron en provincias con un fuerte componente
de pertenencia a pueblos y nacionalidades, tales como
montubio, indigena de la sierra y de la Amazonia,

afroecuatoriano y mestizo.

El embarazo y el incesto surgieron como un secreto
a voces en los grupos focales v en las entrevistas
tanto con mujeres con discapacidad intelectual
como con mujeres cuidadoras, servidoras publicas,
expertas v directoras de organizaciones que atienden
a saobrevivientes de violencia de género, ya que
reconocieron que son practicas frecuentes sabre las

que no se habla.

Al ser investigaciones descriptivas vy analiticas, la
participacion de las propias mujeres con discapacidad
intelectual fue directa. Debido al grado de discapacidad
severa, en la mayoria de los casos, la participacion de
las personas cuidadoras, generalmente las madres,
también fue directa.

En Ecuador se explora muy poco la discapacidad

intelectual, por ello, estas investigaciones se
centraron en este tipo de discapacidad que coloca
en la agenda publica la necesidad de profundizar en
como se manifiesta la violencia basada en género en
las ninas, adolescentes y mujeres con otros grados
de discapacidad intelectual y otras discapacidades,
partiendo de que el agresor usa las limitaciones vy
barreras de las mujeres con discapacidad como
elementos a favor de la comision de actos de

violencia basada en género.
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Las investigaciones estan disponibles en:
https:/www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/

downloads/2017/09/manual-ss-discapacidades-
FINALWEB-1.pdf
https:/www.igualdadgenero.gob.ec/serie-genero-y-

violencia

En cuanto a las alianzas, las dos investigaciones son
el resultado de la alianza estratégica entre el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género y el Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas UNFPA Ecuador. Esta
alianza fue importante porque, como primer elemento,
permitid concretar un trabajo conjunto entre el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género vy la
cooperacioninternacional sustentado en la confluencia
del compromiso por transformar la vida de las mujeres
en el marco del reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos cuya exigibilidad se ve
comprometida por la violencia basada en género como

lo evidencian los resultados de las dos investigaciones.

Como segundo elemento, esta alianza fue estratégica
porque permitio concretar el desafio que represento
trabajar desde una perspectiva interseccional entre
género, discapacidades vy pertenencia a pueblos
y nacionalidades para, por un lado, visibilizar la
complejidad de la realidad de la violencia basada
en género y por otro lado, superar la dificultad
de identificar sucesos en la vida de mujeres con
discapacidad vy de sus cuidadoras que quieran
informar al respecto.

Un tercer elemento importante de esta alianza
estratégica fue el fortalecimiento de la gestion
institucional del Consejo Nacional para la Igualdad
de Género, ya que se consolidé una linea de trabajo
institucional: género y discapacidades.

En cuanto al financiamiento, las dos investigaciones
contaron con asignacion de recursos econémicos
por parte del Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas-UNFPA Ecuador. EI Consejo Nacional para
la Igualdad de Género aportd las horas/trabajo vy
la experiencia técnica del equipo de contraparte en
el proceso de las dos consultorias que guiaron las
investigaciones desde la propuesta del tema, el
alcance, la metodologiay los resultados planteados.
La triangulacion ente el CNIG, UNFPA Ecuador vy
las dos consultoras, en una alineacion vy sintonia


https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/manual-ss-discapacidades-FINALWEB-1.pdf
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/manual-ss-discapacidades-FINALWEB-1.pdf
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/manual-ss-discapacidades-FINALWEB-1.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/serie-genero-y-violencia
https://www.igualdadgenero.gob.ec/serie-genero-y-violencia

técnica y politica, permitido optimizar los recursos
econémicos asignados.

El principal reto fue identificar tanto a las mujeres
con discapacidad como a las personas cuidadoras
dispuestas
experiencia. Al ser realidades profundamente delicadas,
hablar
discapacidad interpela moralismos sociales. Gracias
al trabajo articulado entre el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, el Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades, organizaciones de la sociedad civil
que trabajan con sobrevivientes de violencia, y UNFPA,
se pudo identificar a algunas personas. Sin embargo,
quedo abierto el debate sobre la violencia basada en
género contra mujeres con discapacidad en estratos
medios v altos, pues las personas identificadas fueron

a compartir  testimonialmente  su

de violencia sexual contra mujeres con

de escasos recursos.

3. Lo que cambio

de
embarazo

Mediante el proceso de socializacion la
investigacion del 2017
adolescente en mujeres con discapacidad intelectual
en el periodo 2018-2019, se sensibilizd a 200
servidores piblicos y a 80 personas de la sociedad

civil.

referente al

En diciembre del 2019, los resultados de las dos
investigaciones se comunicaron a dos representantes
de la funcion legislativa, a veinte autoridades de la
funcién ejecutiva, a dos autoridades de la funcién
judicial, a tres autoridades de los Consejos Nacionales
para la Igualdad y se difundieron en la Radio Parpura
de la Casa de la cultura ecuatoriana en la franja horaria
familiar de los sabados.

Uno de los resultados reportados por el exministerio
de justicia, hoy Secretaria de Derechos Humanos, fue
la acreditacion de tres personas con discapacidad
identificadas en la investigacion del 2017 que no
contaban con ella. La acreditacion otorga ciertos
derechos a las personas con discapacidad.

Otro resultado fue que desde el CNIG se enviaron
oficios a la Fiscalia General del Estado y de las
provinciales respectivas, se enviaron oficios al
exministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos

(hoy Secretaria de Derechos Humanos), institucion
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que respondio exponiendo dos casos de Sucumbios,
donde estaban iniciadas las intervenciones.

Por otra parte, los hallazgos se entregaron a las
organizaciones y personas que fueron parte de las
investigaciones para quienes fue una confirmacion, no
solo de la realidad que enfrentan, sino la oportunidad
de tomar conciencia sobre la situacion v fortalecer su
compromiso con la erradicacion de la violencia contra
las mujeres en contextos de desproteccién estatal.

4. Lo que funciono
e Alianza con UNFPA vy otras organizaciones.

e Incorpaoracion del enfoque de género vy de diferentes
habilidades técnicas en el equipo de consultoras
que trabajo en las investigaciones y los equipos
contraparte
antropologia.

institucionales: psicologia, derecho,

e La voluntad politica de las diferentes autoridades
del Consejo Nacional para la Igualdad de Género que
mantuvieron esta alianza estratégica a pesar de los
diversos cambios de autoridades en el nivel jerarquico
superior.

La sostenibilidad viene de la difusion que se le ha
dado a la investigacion entre diferentes actores,
justamente del Estado. Desde
del Consejo Nacional para la Igualdad de Género
referidas a transversalizar, formular y observar el
ciclo de la politica pablica desde la perspectiva de
género, las dos investigaciones se constituyen en
informacion estratégica que orientara la gestion de
las instituciones que trabajan en discapacidades, ya
gue sus resultados brindan elementos para analisis
integrales, intervenciones intersectoriales y desafios
en la corresponsabilidad en la garantia de los derechos
de las mujeres y ninas con discapacidad en el Ecuador.
Las instituciones de proteccion, salud, justicia a partir
de las investigaciones han tomado acciones concretas,

las atribuciones

al menos en relacion con los casos expuestos en las
referidas investigaciones.

5. Lecciones aprendidas
y perspectivas

Lecciones aprendidas



Al interior del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, las dos investigaciones permitieron fortalecer
la comprension de la diversidad de mujeres; vy, darle
contenido vy forma al enfoque interseccional entre
género y discapacidades.

Esto significod incluir en las lineas de accion de la
gestion institucional a las discapacidades como un
elemento a tomar en cuenta a nivel de informacion
estratégica y de desarrollo de politica publica.

El desafio del CNIG es plasmar el enfoque
interseccional y de género en las acciones
directas a nivel territorial que llevan adelante
las instituciones ejecutoras de politica piblica,
trabajar en los niveles de incidencia del CNIG para
que la norma técnica en la que se esta trabajando
junto con la Agenda Nacional para la Igualdad de
Derechos de Mujeres y Personas LGBTI se apliquen
en todo el pais.

La principal leccion confirmada es que la suma
técnica y politica de voluntades vy recursos permite
intervenciones de impacto.

Perspectivas
Por ser el
el Consejo Nacional para la Igualdad de Género
debe fortalecer el trabajo articulado con los otros
Consejos Nacionales para la Igualdad, debido a
que las mujeres son la mitad de la poblacion vy
son sujetos de atencion de los otros consejos en
sus particularidades: discapacidades, pertenencia
a pueblos y nacionalidades, movilidad humana e
intergeneracionalidad.

mecanismo de Género del Ecuador,

En este marco, se buscara mantener las siguientes
actividades:

e Incidir para que se fortalezcan los servicios de
atencion a sobrevivientes de violencia para incluir la
atencion especializada a sobrevivientes de violencia
con discapacidad.

e Incidir para que desde el Estado se generen
campanas educomunicacionales permanentes en
torno a la complejidad de la violencia basada en
género,
sexistas y discriminadores.

para eliminar patrones socioculturales
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e Incidir para que la atencion a la vida/trabajo de
cuidados en el hogar sea parte de la agenda publica
en el marco de un nuevo pacto social enfocado en las
personas y su calidad de vida.

e Evaluar el cumplimiento de los compromisos de
atencion y proteccion de los casos expuestos en las
investigaciones.

e Trabajar con estas instituciones del sector social en
politicas publicas con enfoque interseccional.

Para lograrlo, el Consejo Nacional para la Igualdad
de Género, al ser garante de los derechos de las
mujeres y personas LGBTI, debe ser fortalecido
técnica y econémicamente, para lo cual se necesita
lo siguiente:

e Definicion de la ubicacion de los consejos en la
estructura del Estado para que sus lineamientos sean
vinculantes.

e Asignacion de un presupuesto mayor.
e Asignacion de mas partidas técnicas.

Desde el Estado, es necesario transversalizar la
perspectiva de género en la gestion institucional
para incorporar el enfoque de género en las
investigaciones que conducen y contar, en el seno
de las instituciones, con instancias de género o
equipos técnicos formados en género que sostengan
los procesos investigativos y trabajen de manera

coordinada con el CNIG.



e T Lo S

Cuerpos que si importan. En Ecuador se han realizado dos investigaciones que
confirman la naturalizacion de la violencia contra las mujeres, particularmente si
tienen discapacidad (en este caso, intelectual), pertenecientes a sectores de escasos
recursos econdmicos. Confirman conceptos imaginarios sociales discriminatorios
segln los cuales estos cuerpos son considerados hipersexuales, asexuales o
simplemente no importan, frente a masculinidades hegemaénicas y toxicas.

Las investigaciones estan disponibles en:
https:/www.igualdadgenero.gob.ec/serie-genero-y-violencia
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| Tipo de organizacion
Red de organizaciones no gubernamentales de
personas con discapacidad y sus familias.

| Contacto

Dra. Liliana Zanafria, técnica en género y
derechos humanos. Izanafria@hotmail.com

| Pagina web

WWww.riadis.org

PRACTICA: atencién e intervencién en salud
mental a través de telepsicologia para nifas y
mujeres con discapacidad en el contexto de la
emergencia sanitaria por COVID-19, incluyendo
sobrevivientes de violencia.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, salud sexual y reproductiva y
en violencia de género.

Facilitacion del acceso a intervencion terapéutica y
acompanamiento personalizado.

“Nuestro principal logro es la oportunidad de ofrecer
nuestro servicio y apoyo a la poblacion con discapacidad
y sus familias v, a través de ello, alcanzar la identificacion
de casos de violencia de género. Esto también contribuye a
disponer de datos reales y confiables de esta problemdtica
en el Ecuador, que permitan llevar a cabo medidas
que restituyan los derechos de las ninas y mujeres con
discapacidad.”

Dra. Liliana Zanafria, técnica
en género y derechos humanos de RIADIS.
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RED LATINOAMERICANA DE ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SUS FAMILIAS (RIADIS)

1.Contexto

RIADIS es la Red Latinoamericana de Organizaciones
No Gubernamentales de Personas con Discapacidad
y sus Familias. Se fundd en el 2002. Hoy, RIADIS
representa a 56 organizaciones, 39 miembros con
pleno derecho y 17 colaboradores, de personas que
viven con diferentes tipos de discapacidad en 19
paises de América Latina y el Caribe. Actualmente,
RIADIS trabaja para promover y proteger los derechos
de las personas con discapacidad en América Latina y
el Caribe a través de los valores de no discriminacion,
desarrollo incluyente por la mejoria de la calidad de
vida e inclusion social de las personas con discapacidad
y sus familias.

En el marco de la respuesta a la emergencia por
COVID-19, RIADIS identifico la necesidad de fortalecer
la salud mental de la poblacion con discapacidad y sus
familias en sus espacios de aislamiento social.

En este grupo poblacional se encuentran las mujeres
con discapacidad, quienes de forma mayoritaria
reportan ser sobrevivientes de violencia de diversos
tipos: fisica, psicologica, econdmico-patrimonial
y en algunos casos, sexual. Algunos ejemplos: no
permitirles cambio de ropa y medidas de higiene,
privarlas de sus apoyos, aparatos ortopédicos o sillas
de ruedas, prohibirles el acceso a sus ingresos ya que
sus familiares manejan sus finanzas y prohibirles el

uso de farmacos prescritos.

Como respuesta a estas necesidades, se implementa
el servicio de atencion en salud mental utilizando la
herramienta de telepsicologia, servicio de atencion a
nivel nacional.

2. Lo que sucedio

El proyecto inicio en marzo del 2020, en el marco de
atencion a los efectos de la pandemia por COVID-19.


mailto:lzanafria@hotmail.com
http://www.riadis.org

Se ha previsto realizar una evaluacion a los seis meses
del inicio del proyecto y extender procesos de apoyo
terapéutico al nivel de atencion prioritario después de
esa evaluacion.

Con este se brinda atencion a la salud mental de
las personas con discapacidad, entre ellas ninas,
adolescentes y mujeres con discapacidad, utilizando la
herramienta de telepsicologia para otorgar asistencia
psicologica profesional.

En la primera fase se trabajé en intervencion en crisis
y contencién emacional con ninas, adolescentes vy
mujeres con discapacidad, asi como con mujeres,
madres, esposas y hermanas que desempenan el
papel de cuidadoras de personas con discapacidad.
Las actividades principales son las siguientes:

e En el primer contacto, se aportan primeros auxilios
psicologicos y se identifica si es necesario derivar
a otros servicios terapéuticos o cubrir necesidades
basicas.

e Levantar informacién sobre factores de violencia
con base en la aplicacion de la ficha: “Guia de
semaforizacion’, que

aporta lineamientos para

identificar el tipo de violencia y valorar el riesgo.

e Hacer una intervencidon e iniciar la asistencia
psicolégica en diferentes niveles, en funcion de las
necesidades.

e Habilitar lineas de comunicacion via WhatsApp vy
correo electrénico veinticuatro horas al dia, siete dias
ala semana.

e Facilitar la incorporacion a una red comunitaria
cerrada en linea con mujeres habilitadas para sostener
a otras mujeres, generando sororidad™?.

e Aplicar protocolos de atencion psicologica a
sobrevivientes de violencia.

e Desarrollar planes de intervencion psicologica,
acompanamiento y referencia.

e |dentificar casos de violencia y posibilidades de
autoproteccion y seguridad.

El proyecto ha sido liderado e implementado por
mujeres con discapacidad desde su concepcion:
fue disenado y es ejecutado por una mujer
con discapacidad profesional en el area de
psicologia vy salud mental con especialidad
en psicorehabilitacion’.  Trabaja en el area
de proteccion de los derechos de las ninas,
adolescentesy mujeres condiscapacidad e incide en
la formacion de aptitudes para el empoderamiento

de sus derechos.

Como estrategia del empoderamiento v participacion
se encuentran planificados encuentros vy mesas
redondas con mujeres con discapacidad, cuyo objetivo
es alertar sobre condiciones de vida que deben
atenderse y situaciones de violencia que podrian estar
invisibilizadas. Esta segunda etapa se iniciara en junio
de 2020.

Para incluir a mujeres con diferentes tipos de
discapacidad, se utiliza lenguaje amigable, se
garantiza calidad en la comunicacion, se implementan

11. Una red cerrada es una red Unica v exclusiva, dedicada a mujeres que han sufrido violencia v se encuentran en

proceso de recuperacion v empoderamiento, v a otras mujeres en similar condicion, en procesos de intervencion inicial

o intermedia. En este grupo se permite la inclusion de uno o dos mediadores terapéuticos que pueden aportar contencion

emocional, psicoterapia, fortalecimiento al desarrollo personal (autoestima, autocontrol, manejo de emociones, entre otros

elementos) e incluso planificaciones académicas de formacion en determinadas areas personales, como son liderazgo vy

derechos humanos, en alianza con otros actores externos. No puede ni debe incluirse en este grupo a actores que no sean

parte del proceso, ya que tiene un abordaje comunitario.

12. Especialidad en psicologia vy salud mental cuya formacion academica contempla los procesos psicoterapéuticos de

diagnostico, prevencion, tratamiento e intervencion de las nifas, nifos, adolescentes, personas jovenes y adultas con

discapacidad, entre otras areas académicas y sociales.



ajustes razonables y adaptabilidad a las familias. Los
ajustes razonables se evidencian en la metodologia,
los instrumentos y las herramientas utilizadas, asi
como en laintegralidad de los procesos de tratamiento
e intervencion.

También se ha identificado a  mujeres

afroecuatorianas, montubias’3, asi como
pertenecientes a los pueblos y nacionalidades,
especialmente de la zona Salasaca (Tungurahua),
Shuar (Macas), Achuar (Pastaza), que ya han sido

contactadas.

Para trabajar con los pueblos y nacionalidades
indigenas es necesario respetar sus costumbres,
tradiciones vy cosmovision,  trabajando  en
pluriculturalidad y diversidad. Grupos de mujeres
en esas localidades han formado una red de
contencion que da apoyo de proximidad, ademas
del que aporta RIADIS en la telepsicologia. A través
de la telepsicologia también se trabaja con ninas,
ninos vy adolescentes, con presencia de un adulto
responsable. La atencion se facilita a nivel nacional,
lo que permite ampliar este servicio a toda la

poblacion con discapacidad del pais.

En cuanto a las alianzas, el trabajo se realiza con
organizaciones de orden comunitario conformadas
por personas con discapacidad y sus familias.
RIADIS también apoyd la habilitacion de personas u
organizaciones que no trabajaban con discapacidad.

En lo que concierne al financiamiento, no se
cuenta con apoyo de cooperacion internacional, ni de
instituciones privadas y no existe aporte por parte
del Estado ecuatoriano. Al no haber recursos, el
trabajo se realiza principalmente de forma voluntaria
por parte de profesionales en salud mental vy
psicologia, en colaboracion con organizaciones
de orden comunitario conformadas por mujeres,
organizaciones de personas con discapacidad y sus
familias y oenegés con base social.

financiamiento

Se presentaron propuestas de

a dos organismos internacionales, pero no se

ha tenido respuesta hasta el momento. Se

mantiene abierta la captacion de recursos.
En cuanto a la sostenibilidad, se encuentran
la gestion vy aceptacion

convenios o alianzas estratégicas con las siguientes

pendientes de tres

organizaciones:

e Dos oenegés locales para el soporte psicologico
y contencion con base social, y apoyo de contencion
emocional a profesionales del area de salud.

e Una organizacion conformada por profesionales del
area de salud mental a nivel nacional.

e Una organizacion de base comunitaria, conformada
por grupos de mujeres, con y sin discapacidad.

Es fundamental resaltar que mas alla de Ia
sostenibilidad futura, la respuesta inmediata de
RIADIS ante la emergencia ha tenido un impacto
positivo importante en el bienestar de personas con
discapacidad ante la pandemia, lo cual es un resultado
muy valioso.

Respecto a los retos y barreras: en las sesiones con
ninas, ninos vy algunas personas con discapacidad
intelectual o psicosocial, puede necesitarse la presencia
de una persona adulta, usualmente por solicitud de la
familia. EI problema es que la persona adulta podria
ser la persona agresora.

La falta de acceso por razones socioeconomicas a
medios tecnolégicos de comunicacién o a redes de
Internet es una barrera para muchas personas. Se trata
de facilitar el acceso al servicio y utilizar WhatsApp
con datos moviles. En Ecuador, las personas con
discapacidad pueden obtener un descuento de 50 % en
tarifas de telefonia movil.

Por otra parte, las wusuarias del servicio con
discapacidad auditiva pueden enfrentar barreras de
comunicacion. Estas se han superado, al menos de
forma parcial, con la atencién via WhatsApp, mensajes
0 correo electronico.

13. Los montubios conforman una comunidad ecuatoriana con caracteristicas especificas, equiparable con los pueblos indigenas

y afroecuatorianos.



Finalmente, el equipo de trabajo es minimo. Se cuenta
con un psicélogo de tiempo completo, dos psicologos
ocasionales de medio tiempo y un egresado de
psicologia con conocimientos de lengua de senas
contactado de forma ocasional.

3. Lo que cambio

Entre el 6 de marzo y el 10 de mayo del 2020 se
atendid6 a 465 personas con discapacidad: 144
hombres y 321 mujeres. Los resultados fueron los
siguientes:

® 129 mujeres con varios diagnoésticos de salud mental.

® 192 mujeres sobrevivientes de violencia de género,
incluyendo a 27 ninas y adolescentes.

e 68 mujeres recibieron atencion de primer nivel:

intervenciobn en crisis, contencibn  emocional,

psicoeducacion y psicoterapia.

e 124 mujeres recibieron atencion de segundo
nivel: atencion de primer nivel, mas medidas de
psicoterapia de
psicoterapia en funcion de la sintomatologia v
psicoterapia de recuperacion.

autoproteccion, reconocimiento,

4. Lo que funciono

e Crear una red comunitaria de actoras clave: esta
incluye mujeres que fueron sobrevivientes de violencia,
madres de personas con discapacidad y vecinos que
sepan a quién referir casos de violencia, que puedan
dar respaldo emacional e informacién.

e Tener capacitaciones en psicologia orientadas a
las personas con discapacidad con especialidad
en psicorehabilitacion por de parte de RIADIS, lo
cual permite establecer estos servicios de manera
profesional y disenar protocolos de atencion para
levantar indicadores, valorar los riesgos de violencia
y elaborar instrumentos con cumplimiento de las
directrices APA 2010/PSI, que rigen el diseno de
psicologia e investigaciones en protocolo.

e Formar y capacitar un psicélogo con especialidad
en psicorehabilitacion, quien a su vez ha ensenado al
equipo sobre el uso de la herramienta Teleasistencia
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avalada por la Academia y Ministerio de Salud en el
Ecuador para la atencion y respuesta a COVID 19.

e Habilitar una linea de WhatsApp abierta las
24 horas del dia 7 dias a la semana para poder
exteriorizar sentimientos y saber que es posible
comunicarse con el servicio en cualquier momento.

e Tener un adecuado manejo de la informacion vy
proteccion de datos de las consultantes, incluyendo
la destruccion de datos de acuerdo con los estandares
establecidos, va que al utilizarse las tecnologias
de informacion existen riesgos de infraccion a la
confidencialidad.

5. Lecciones aprendidas y
perspectivas

Lecciones aprendidas

El servicio de salud mental con enfoque de género se
inicia como respuesta a los efectos psicoemocionales
producto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, al
iniciar la atencién se identifica que existen elementos
pasados y presentes de violencia que se exacerban
con el confinamiento. En respuesta, se fortalecid
la atencion de psicologia a niveles superiores de
atencion, mas alla de la intervencion en crisis.

La telepsicologia depende de la cooperacion de la
familia para tener acceso a medios digitales, por lo cual
la privacidad no siempre esta garantizada. Por otra
parte, en ocasiones, las familias impiden el acceso de
la persona con discapacidad a la telepsicologia.

El trabajo con la comunidad es importante, ya que en
es0s espacios se encuentran mecanismos de apoyo
y a su vez se llega a la inclusién de las personas con
discapacidad en programas que no necesariamente
fueron disenados para ser accesibles inicialmente.

Perspectivas

Se consolidar acciones de intervencion

psicologica permanente y acompanamiento con otras

busca

lineas de accién. En particular:

e Fortalecer conocimientos, habilidades y destrezas
en ninas, ninos, mujeres con discapacidad y madres,



hermanas o esposas de personas con discapacidad, en e Fortalecer una red de mujeres con discapacidad que
temas de desarrollo personal. incidan en la formacion y defensa de sus derechos, con

énfasis en los derechos sexuales y reproductivos.
e Fomentar la independencia econémica en mujeres

con discapacidad y madres, hermanas o esposas de
personas con discapacidad.

HOTA DE RUTA

PRIMER SEMAFORIZACION INCORPORACION
CONTACTO EN LA RED

Acompanamiento
.o Intervencion .o
Contencion Informacion

- SE REMITE EL CASO
Acompanamiento

Focalizacion del P A LA JUNTA DE
Terapeéutico

Problema PROTECCION LOCAL

£ RIADIS

e SR AN _

Para atender a sobrevivientes de VBG es importante trazar una hoja de ruta y un modelo de
intervencion. Estos diagramas ilustran la hoja de ruta vy el modelo de intervencion de RIADIS en
telepsicologia.

Fuente: Zanafria, L. (2020). Presentacion realizada en el webinar sobre practicas prometedoras
en la respuesta a la VBG a mujeres con discapacidad en la Comunidad de Prdactica de Servicios
Esenciales.

En la imagen se ve una hoja de ruta que dice primer contacto, contencion, focalizacion del

problema, acompanamiento terapedtico, intervencion, semafaorizacion, incorporacion en |a red,
acompanamiento e informacion y se remite el caso a la junta de proteccion local.
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| Tipo de organizacion

Organizacion de apoyo a personas con
discapacidad y sobrevivientes de conflictos
y violencia armada, basada en un enfoque
de derechos.

| Contacto

Amilcar Duran, director
aduran(@reddesobrevivientes.org

| Pagina web

http:/reddesobrevivientes.org/nuestra-fundacion/

PRACTICA: asesoria y acompafamiento a
sobrevivientes de violencia de género en el marco
de la implementacion de talleres de salud sexual
y reproductiva para mujeres con discapacidad;
incidencia y alianzas con diferentes instituciones.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.

de normas sociales,

Incidencia en favor marcos

legislativos y politicas piblicas inclusivas.

Facilitacion del acceso a servicios a través de

acompanamiento personalizado.

Implementacion de medidas que garanticen que las
mujeres con discapacidad tienen acceso a servicios
esenciales en igualdad de condiciones.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el piblico en general,

mujeres con
discapacidad y sus organizaciones representativas.
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FUNDACION RED DE SOBREVIVIENTES
Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

“En El Salvador existen muchos prejuicios sobre
las mujeres con discapacidad. Se dice, por ejemplo,
que las mujeres con discapacidad intelectual son
promiscuas. Por esta discriminacién, algunas mujeres
con discapacidad fisica creen que no pueden tener una
relacién de pareja. La gran mayoria de ellas nunca ha
acudido a un control ginecologico.

Las ninas y las mujeres con discapacidad son mds
vulnerables al abuso sexual y al mismo tiempo enfrentan
mds barreras para acceder a informacion y servicios
esenciales. Al realizar talleres sobre salud sexual y
reproductiva, no solo se responde a estas necesidades,
sino que se abren mds oportunidades para mejorar la salud
fisica y emocional, la autonomia, el empoderamiento en
todos sentidos.”

Angela Bonilla, mujer con discapacidad,
promotora social de la Fundacién Red de
Sobrevivientes y otras Personas con Discapacidad.

1.Contexto

La Fundacion Red de Saobrevivientes y otras Personas
con Discapacidad es una organizacion sin fines de
lucro que promueve la inclusién de las personas
con discapacidad y sobrevivientes del conflicto v la
violencia armada en El Salvador, con un enfoque de
derechos humanos. Tiene tres grandes ejes de trabajo
que implementa a través de su metodologia de apoyo
entre pares: salud, derechos humanos v oportunidad
econémica. Promueve la igualdad de oportunidades
para personas con discapacidad. Actualmente, tiene
intervencion en siete departamentos del pais, se
coordina con diferentes actores locales y nacionales,
y ha atendido a mas de 7500 personas a través
de sus programas. En los Gltimos anos ha logrado
incrementar la atencién de mujeres y nifiez con
discapacidad.

La fundacion tiene un verdadero compromiso con la
igualdad de género, por lo cual esta tomando medidas


mailto:aduran@reddesobrevivientes.org
http://reddesobrevivientes.org/nuestra-fundacion/

claras y estratégicas para adoptar un enfoque de
género a nivel institucional. Esto incluye analisis v
capacitaciones para que los enfoques v actividades
sean realmente género-transformadoras.

A través de conversaciones con mujeres, en el
marco de apoyo entre pares, se constato que la gran
mavyoria carecia de informacion sobre salud sexual y
reproductiva, desconocia sus derechos al respecto y
cdmo acceder a servicios relacionados. Por ejemplo:
una madre de tres jovenes con discapacidad nunca
se habia realizado un examen ginecolégico debido
a falta de informacion, falta de apoyo para cuidar a
sus hijos mientras ella asiste a un centro de salud vy
otras barreras.

Muchas mujeres con discapacidad tenian informacion
incorrecta y habian dado por verdaderas ciertas
concepciones erroneas sobre su salud sexual vy
reproductiva, asi como sobre su vida afectiva. Algunas
eran sobrevivientes de violencia fisica y sexual. Esto
se daba en todo rango de edad, desde adolescentes
hasta mujeres mayores.

Aunado a ello, muchas mujeres con discapacidad
manifestaron que sus propias familias y el personal
médico consideran que los servicios de salud sexual
y reproductiva no son necesarios para las mujeres
con discapacidad, porque las consideran asexuadas.
Algunas sufrieron esterilizacion forzada, otras
mujeres fueron sobrevivientes de violencia sexual y
no habian denunciado ni recibido ninguna atencion
por falta de informacion. Se identificd la necesidad
de capacitar igualmente a madres de adolescentes
y mujeres con discapacidad que no sabian como
plantear a sus hijas el tema de salud sexual vy
reproductiva e inclusive no sabian cémo discutir
temas de higiene intima con ellas.

Es por ello que se decidid implementar talleres de
salud sexual y reproductiva en el marco de un trabajo
mas amplio de la fundacién para transversalizar la
perspectiva de género en la institucion, dialogar con
organizaciones feministas y fomentar la capacitacion
y el empoderamiento de lideresas y mujeres con
discapacidad en todos los proyectos.
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2. Lo que sucedio

Desde el 2016, personal de la fundacion ha venido
trabajando con procesos formativos dirigidos a
mujeres con discapacidad a través de la metodologia
aplicada por Mobility International USA (MIUSA) y la
organizacion IM Swedish Development Partner, que fue
adaptada a la realidad de las organizaciones locales
y nacionales, las cuales realizan incidencia sobre los
derechos de personas con discapacidad y organizan
capacitaciones en diferentes temas, incluyendo
derechos de salud sexual y reproductiva, que se

mantienen permanentemente a la fecha.

La metodologia consiste en la organizacion de talleres
de 20 a 25 mujeres en los cuales se presentan
y comentan temas entre los que se incluyen los
género, autoestima, de
transmision sexual y planificacion familiar.

siguientes: infecciones

Se trata de talleres participativos donde ademas
de aprender, las mujeres con discapacidad tienen la
oportunidad de dialogar, escuchar experiencias en
comdn, compartir y aprender de sus vivencias.

En el marco de estos talleres, se han identificado
casos de violencia fisica y sexual y se ha brindado
la asesoria vy el acompanamiento necesarios. Por otra
parte, tener acceso a informacion sobre estos temas
contribuye a prevenir la violencia al lograr que las
jovenes y las mujeres conozcan mejor su CUerpo y sus
derechos.

Los talleres se enfocan en las necesidades v
prioridades de las adolescentes y mujeres con
discapacidad. Se permite que los companeros de
las mujeres con discapacidad participen en algunas
sesiones ya que a ellos también les beneficia la
informacion y se ha constatado que, gracias a la
participacion de companeros, se fortalecen las
relaciones de pareja y de esa manera también se
contribuye a prevenir la violencia.

En cuanto a la edad, se incluyen desde mamas de
ninas v ninos con discapacidad hasta adolescentes,
mujeres adultas y mujeres mayores con discapacidad
0 mujeres mayores madres de hijos o hijas con
discapacidad. Requieren la informacion tanto para
sus hijos e hijas, como para ellas mismas, pues en



general debido a su situacion de vulnerabilidad v
pobreza, tampoco han tenido acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva. Las edades de las
participantes van de 14 a 72 anos.

Para garantizar la plena participacion de mujeres
con diferentes tipos de discapacidad, la fundacion
garantiza condiciones de accesibilidad en los talleres
de acuerdo con las necesidades individuales. Se
contempla, por ejemplo, transporte especial, material
fisico o digital accesible, intérpretes, entre otras

medidas.

Mas alla de los talleres, en todas las actividades
de la fundacion se toman medidas especificas para
moativar a las mujeres con discapacidad a participar.
Se establecen cuotas de participacion de mujeres con
discapacidad para que asuman cargos de direccion
y protagonismo, a fin de establecer compromisos
y responsabilidades con el grupo colectivo. Estos
procesos de empoderamiento de las mujeres
contribuyen a su autonomia y en cierta medida eso
también contribuye a disminuir el riesgo de que
se encuentren y permanezcan en situaciones de
violencia. El trabajo se articula con las asociaciones
locales de personas con discapacidad.

En cuanto a las alianzas, se han establecido las
siguientes:

e MIUSA proporcion6 capacitacion y financiamiento
para poder adaptar y replicar talleres sobre salud
sexual y reproductiva en El Salvador.

e Red Iberoamericana de Entidades y Personas con
Discapacidad Fisica facilit procesos formativos sobre
los derechos de las mujeres y ninas con discapacidad.

e Counterpart International financid el proyecto de
Desarrollo Organizacional de la fundacion, formacion
sobre enfoque de género, educacion sexual y derechos
sexuales y reproductivos.

e Organizaciones de mujeres y organizaciones
feministas han facilitado procesos formativos.

e IM Swedish Development Partner, desde el 2017
hasta la fecha, capacita al personal vy proporciona el
financiamiento para realizar los talleres sobre género,
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autoestima, infecciones de transmision sexual vy
planificacion familiar.
Estas alianzas son importantes porque han

fortalecido a la fundacion a través de procesos
formativos vy transferencia de metodologias que
han hecho posible realizar los procesos de réplica.

y
proporcionado los recursos técnicos y econdémicos

También han dado el respaldo institucional

para realizar los procesos formativos continuamente.

Por otra parte, también se ha contado con un apoyo
puntual de las instituciones del Estado, tales como
el Ministerio de Salud vy alcaldias municipales. Este
apoyo no ha sido econémico. Ha consistido en la
facilitacion de locales para realizar las formaciones.
Se tiene conciencia de que la implementacion de estos
procesos es responsabilidad del Estado.

En lo que concierne a retos y barreras, se encontraron
las siguientes:

e Limitado financiamiento que no permite ampliar la
implementacién de mas talleres en las organizaciones
locales vy nacionales de personas con discapacidad.

e Falta de apoyo vy recursos para que las madres
de hijos e hijas con discapacidad puedan acceder
a diferentes servicios de prevencion vy atencion
a violencia basada en género vy de salud sexual
y reproductiva (personas cuidadoras, costo del
transporte, etc.).

e Aunque el personal de los centros de salud ha
demostrado buena voluntad, falta accesibilidad
sistematica en los centros de salud para atender a
mujeres con diferentes tipos de discapacidad (fisica,

sensorial, intelectual, psicosocial o maltiple).

e No se ha identificado una entidad de gobierno que
se alinee al proceso y asuma la responsabilidad de
implementar y ampliar la cobertura de los talleres.

e Vincular a las mujeres con discapacidad en las
iniciativas de otras organizaciones que han avanzado
en el tema vy han presentado iniciativas de ley o
de politicas publicas para el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos ante el Estado.



e Promover la interseccionalidad para que otras
organizaciones e instituciones visibilicen la condicion
de discapacidad.

3. Lo que cambio

e 125 mujeres han sido capacitadas en salud sexual
y reproductiva.

® Se brind6 asesoria y acompanamiento a mujeres con
discapacidad para que tuvieran acceso a servicios de
salud para la mujer.

® Se brind6 asesoria y acompanamiento para acceder
al sistema de justicia a jovenes y mujeres que, en
el marco de esos talleres, dieron a conocer ser
sobrevivientes de violencia fisica y sexual y el deseo de
hacer una denuncia por violacion.

Testimonio compartido por el equipo de la fundacion
(se omite el nombre de la persona por razones de
confidencialidad):

“Una mujer con discapacidad de 48 anos que fue victima
de mina en 1987, ha participado en talleres de salud sexual
y reproductiva. Después de su accidente, a la senora se le
amputo un miembro inferior y recibio atencién en el hospital
nacional. Al regresar a su casa, su familia la aislo y al breve
tiempo la despojaron de sus hijos, a quienes sacaron del
pais. Posteriormente, la sometieron a esterilizacion forzada
para que no tuviera mads hijos.

Al entrar en contacto con la fundacién accede al
apoyo entre pares de manera regular. En ese apoyo
se identifica la necesidad de darle informacion sobre
sus derechos, especificamente sobre los derechos
sexuales y reproductivos, asi como informacion sobre
manejo de la higiene personal. A partir de este proceso
de acompanamiento y empoderamiento, ella sale de
su aislamiento y decide lanzar un proyecto personal.
Termina dos capacitaciones en las cuales adquiere las
herramientas necesarias para empezar un negocio. Ha
retomado el contacto con uno de sus hijos. Una de sus
nietas la apoya y acompana. Hoy, vuelve a disfrutar de
la vida”.

Otros ejemplos especificos:
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e Se concientizd a la madre de una hija con
discapacidad que tenia la intencién de esterilizarla

por miedo a un embarazo no deseado.

e Se identificd a una nina con discapacidad victima
de violacion; se la refirio a atencion psicologica y se la
acompano en el proceso de denuncia de su agresor.

e A partir del taller y su seguimiento, mujeres que
inicialmente expresaron tristeza por el convencimiento
de que nunca tendrian una relacion de pareja han
logrado establecer relaciones afectivas satisfactorias.

e Se acompand a la madre de una adolescente con
discapacidad en el manejo de Ia higiene menstrual. A
partir de ello, se trabajé con madre e hija para facilitar
su autonomia en ese vy en otros sentidos de movilidad,
responsabilidad, etc.

e Después de la participacion en el taller por parte
de parejas, se facilita su discusion de temas antes
considerados tabl y la comunicacién emacional. Una
participante dijo que, después del taller, por primera
vez su esposo le dijo “sos hermosa”

e Se sensibilizd a una familia que no permitia que su hija
con discapacidad saliera por miedo a una agresion sexual.

El conocimiento de derechos, entre ellos sexuales
y reproductivos, empodera a las mujeres en todos
sentidos. Algunas de ellas se han desarrollado en
el aspecto emocional y también han empezado un
negocio. En el marco del trabajo de empoderamiento
de las mujeres con discapacidad, también se apoy6 a
mujeres con discapacidad para que pudieran ejercer su
votoy elegira sus representantes. Todo ello contribuye
asuautonomiay alaseguridad en simismas, ayudando
a prevenir situaciones de violencia.

Lo que funciono
e Capacitacion y financiamiento de MIUSA para poder
adaptar y multiplicar los talleres en El Salvador. Apoyo

de IM para continuar la realizacion de los talleres.

e |dentificacion de cuatro mujeres lideresas.



e Apertura del equipo de la fundacion para la
implementacion de los talleres y para empezar a
incluirlo en la programacion institucional.
e Interés vy participacion de las mujeres con
discapacidad y sus familias en el tema.

e Existencia de la metodologia de apoyo entre pares
que facilita la comunicacion y la confianza entre las
participantes en el taller.

e Conocimiento de los servicios en otras areas
de atencion a sobrevivientes de violencia basada
en género (salud, justicia) que facilita remitir a las
mujeres que los necesitan a los servicios necesarios.

e Los centros de salud han recibido y atendido
oportunamente a las mujeres con discapacidad que
la fundacion ha acompanado.

5. Lecciones aprendidas
y perspectivas

Lecciones aprendidas

Inicialmente, dentro de los procesos formativos no se
consideraron los recursos de otras organizaciones,
servicios y el Estado para que faciliten procesos
formativos o socializacion de sus programas. En el
futuro se prevé hacerlo para garantizar el aprendizaje
de doble via.

La logistica y organizacion de estos talleres se
pueden hacer conjuntamente. Esto permitiria hacer
eventos de mayor alcance y calidad. En el futuro se
espera buscar alianzas estratégicas para realizar
eventos de concentracion de dos a tres dias, lo que
garantizaria una mejor calidad del proceso formativo
e intercambio de experiencias.

Por otra parte, para lograr la sostenibilidad de la
iniciativa, se ha considerado institucionalizarla al
igual que la metodologia de apoyo entre pares,
que son formas de acompanamiento, orientacion vy
capacitacion. Institucionalizarla implica que se vuelva
una linea estratégica de trabajo de la fundacion vy,
por lo tanto, se define dentro de los proyectos que se
gestionan o se ejecutan.
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Perspectivas

e Actividades de intercambio con otras organizaciones
comparta
laexperiencia de las mujeres con discapacidad vy

de mujeres vy jovenes donde se
su vivencia en el acceso a sus derechos sexuales
y reproductivos, a fin de identificar posibles
sinergias que fortalezcan la iniciativa en cuanto a
acompanamientos de mujeres sobrevivientes de

violencia y abuso sexual en el acceso a justicia.

e Establecer dialogos con el Ministerio de Salud
Pablica que permitan promover, en un trabajo
conjunto, los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres con discapacidad desde la atencion en la
red nacional de salud.

e Realizar campanas de sensibilizacion sobre los
derechos sexuales y reproductivos de las personas
con discapacidad en los medios de comunicacion con
el proposito de romper los mitos sabre la sexualidad.

e Preparar a un grupo de mujeres con discapacidad
como lideresas, que sean formadoras y puedan
replicar conocimientos, asi como también abanderar
otras propuestas que resulten del proceso y de las
necesidades de las mujeres.

e Esta experiencia podria posicionar a la fundacion
como especialista en el tema, pudiendo ofrecer
capacitaciones como servicios profesionales en esta
materia.

El principal desafio paraimplementar estas actividades
es la obtencion de recursos financieros; lograr un

financiamiento directamente para mujeres con
discapacidad y potenciar ampliamente la iniciativa
sobre salud sexual y reproductiva de las ninas,

adolescentes y mujeres con discapacidad.

Otro desafio es capacitar a mas personal técnico para
esta labor para poder ampliar la intervencion de la
organizacion a los catorce departamentos del pais.



Talleres en derechos sexuales y reproductivos. La Fundacion Red de Sobrevivientes y otras
Personas con Discapacidad ha capacitado a 125 mujeres en salud sexual y reproductiva.
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Empatia. La Fundacion Red de Sobrevivientes y otras Personas con Discapacidad es
una organizacion sin fines de lucro que promueve la inclusién de las personas con
discapacidad y sobrevivientes del conflicto y la violencia armada en El Salvador, con
un enfoque de derechos humanos. Tiene intervencion en siete departamentos del pais,
se coordina con diferentes actores locales y nacionales, y ha atendido a mas de 7500
personas a través de sus programas.
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| Tipo de organizacion

Entidad gubernamental — operadora de justicia.

| Contacto

Lic. Elizabeth de Lazo, formadora y referente
en discapacidad de la PGR.
elizabeth.estrada@pgres.gob.sv

| Pagina web

http:./www.pgr.gob.sv

PRACTICA: desarrollo de politicas inclusivas,
implementacion de capacitaciones para el
personal, mejora en la accesibilidad fisica y
comunicacional para facilitar el acompanamiento
y acceso a la justicia para mujeres con
discapacidad victimas de violencia de género.

Es importante resaltar que esta ficha no aborda todo
el quehacer institucional ni grupos de poblacion de
ninas y adolescentes.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas pdblicas inclusivas.

Facilitacion del acceso a servicios.

Implementacion de medidas que garanticen que las

mujeres con discapacidad tengan acceso a servicios
esenciales en igualdad de condiciones.

PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

A mi llegada a la procuraduria, el pasado 2 de mayo de
2019, promovi el desarrollo de cinco lineas estratégicas
en las que fundamenté mi gestion: fortalecimiento
institucional, fortalecimiento de las competencias del
talento humano, proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, atencion psicosocial de cardcter preventivo y
promocion de la convivencia ciudadana y asistencia legal,
Jjudicial y administrativa a la poblacion.

Como parte del fortalecimiento institucional se creé la
Procuraduria Adjunta de Atencién a Victimas en Condicion
de Vulnerabilidad y la Unidad de Desplazamiento Forzado
Interno, porque tengo claridad del enfoque de derechos
humanos y de la transversalizacion de los principios de
inclusién, no discriminacion, de igualdad, de acceso a la
Justicia, entre otros.

Creo en la rendicion de cuentas y por ello hemos hecho dos
rendiciones de cuentas, la correspondiente a los “100 Dias
de Gestion” y la de “Derechos Humanos de las Mujeres’.

En el fortalecimiento de talento humano se incluyo el
proceso de formacion en lengua de senas salvadorenas.
Pero, ademds, es trascendente contar con una politica
institucional de inclusion y no discriminacion, que se
encuentra en ejecucion, asi como la articulacion y
coordinacion con otras instituciones del Estado, de
sociedad civil y con los mismos actores, como lo son las
personas con discapacidad.

Msc. Miriam Geraldine Aldano Revelo,
procuradora general de la republica de El Salvador.

1. Contexto

Desde la Procuraduria General de la Repiblica vy
atendiendo el mandato del articulo 25 de la Ley
Especial Integral para una Vida libre de Violencia
para las Mujeres (LEIV), se cred en el 2012, la
Unidad de Atencién Especializada para las Mujeres,
ahora Unidad de Atencion para la Mujer. Esta


mailto:elizabeth.estrada@pgres.gob.sv
http://www.pgr.gob.sv

unidad tiene el objetivo de brindar asistencia legal
y seguimiento psicoldgico y social a las mujeres que
enfrentan violencia intrafamiliar, violencia de género
o discriminacion, con el objeto de garantizar una vida
libre de violencia.

2. Lo que sucedio

Dentro de los registros de entrada de los casos en las
diversas dependencias de la unidad se cred una casilla
que identifica si la mujer que solicita asistencia se
encuentra en condicion de discapacidad. Esto puede
ser de especial relevancia en la estrategia de defensa
de los equipos técnicos y para demostrar judicialmente
la relacion de poder entre el agresor y la mujer, que
resulta un agravante.

Ademas, desde la Procuraduria Adjunta de Familia,
se cre6 una Mesa de Atencion a Personas con
Discapacidad vy recientemente una Procuraduria
Adjunta de Atencién a Victimas y Poblacion en
situacion de vulnerabilidad, dotandola de personal
especializado para la atencion de mujeres con
discapacidad.

Con estas iniciativas se busca generar espacios
accesibles, mejorar la atencion y realizar cambios
en la infraestructura institucional, ademas de
promocionar vy difundir sus derechos, garantizando
que los servicios de la Procuraduria General de la

Repulblica sean accesibles.

A partir del 2017 se iniciaron acciones tendientes a
fortalecer el enfoque especializado, inclusivo y sin
discriminacion:

|. Creacién de las politicas de igualdad, equidad vy
no discriminacion; vy, de la politica institucional de
inclusion y acceso a la justicia para grupos en situacion
de vulnerabilidad, la cual se encuentra en fase de
revision final.

2

y fortalecimiento, a través del Centro de Formacion

Implementacion de actividades de capacitacion

Institucional por medio de una referente especializada
en temas de inclusion de personas con discapacidad.

3. Creacion de grupos de autoayuda. El grupo de
autoayuda es facilitado en cada Unidad de Atencion
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para la Mujer como una oportunidad para generar
sororidad entre las integrantes, que buscan apoyarse
en el conocimiento del circulo de violencia y como
romperlo. El grupo no es exclusivo de mujeres con
discapacidad. Esta integrado por todas las mujeres
gue son usuarias de la Unidad de Atencion y desean
ser parte de dicho grupo. Estos espacios de dialogo vy
empatia buscan contribuir al empoderamiento en las
mujeres que enfrentan violencia para pasar de ser
victimas a ser sobrevivientes.

4. Formacion especializada. Se desarrollan cursos
para todo el personal sobre perspectiva de género e
inclusién. Se pretende reducir las barreras socialmente
construidas y generar un proceso de cambio de
conductas vy actitudes. Esto permite implementar
enfoques inclusivos en los procesos administrativos,
judiciales y extrajudiciales.

5. Utilizacién de tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC). El objetivo es minimizar las
formalidades vy agilizar los procesos de atencion a las
sobrevivientes.

6. Adecuacién de Sistemas de Gestion. Este proceso
se encuentra en desarrollo para identificar la condicién
de discapacidad entre la poblacion usuaria en el area
de defensa publica penal y laboral.

7. Coordinacién con intérprete de Lengua de Sefas
Salvadoreiias a fin de mejorar la comunicacion
inclusiva.

8. Desarrollo de un Plan Comunicacional Inclusivo.
Este contiene informacion relativa a violencia basada
en género para facilitar el acceso a la justicia a
personas con discapacidad auditiva y visual. Asi como
para brindar informacion accesible en redes sociales,
través del uso de tecnologias de informacion vy
comunicacion (TIC).

9. ndquisicién de una maquina Braille para producir
informacion accesible a personas con discapacidad
visual.

10. Adecuacién de la infraestructura. Se inici6 la
adecuacion del edificio principal de la PGR para facilitar
el accesoy desplazamiento dentro de las instalaciones,
a través de la eliminacion barreras arquitectonicas



y la instalacion de senalética. Esto de acuerdo con
estandares de accesibilidad.

/. Desarrollo de visitas guiadas para que las personas
con discapacidad
modalidades de funcionamiento de la PGR, asi como las

conozcan las instalaciones vy

rutas de acceso a diferentes servicios de la Institucion.

I2. Gestion documental. EI item de discapacidad,
desglosado por los diferentes tipos: discapacidad
fisica, mental, psicologica y sensorial se ha incluido
en la Solicitud de Asistencia Legal. Esta es utilizada
por las mujeres que enfrentan hechos de violencia.
Esta informacion se esta consolidando en el Sistema
Informatico de Atencion Especializada para las
Mujeres, aln en construccion. Con esta herramienta
se busca obtener mas datos que permitan mejorar los
servicios en el abordaje de la asistencia las mujeres

con base en los diferentes tipos de discapacidad.

3. Impresion de diferentes documentos en Braille.
La LEIV, el informe de labores de la PGR vy el proyecto
de elaboracion de la Ley Organica de la PGR se han
impreso en Braille.

En la institucion se desarrolla también una atencion a
otros grupos en el contexto siguiente:

e Se institucionalizdé la Unidad de Atencion de
Victimas de Desplazamiento Forzado Interno dentro
de la Procuraduria Adjunta de Atencion a Victimas vy
personas en condicion de vulnerabilidad.

e Se articula con organizaciones de sociedad civil vy
cooperantes internacionales para apoyo financiero o
logistico en casos de riesgo inminente o reubicacion interna,
mediante la gestion de un albergue o casa de acogida.

e Se ha trabajado con diferentes asociaciones en
el tema de la comunidad LGBTI, lo cual permitié la
realizacion de jornadas de formacion al personal de la
PGR para propiciar una atencion sin discriminacion.

e En la Unidad de Atencion para la Mujer se brinda
asistencia a adolescentes y a mujeres adultas, con
y sin discapacidad, cuando enfrentan hechos de
violencia.

ludotecas se desarrollaron

e A través de las
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actividades educativas lidicas a fin de prevenir
de
violencia en ninas y adolescentes, realizando las

e identificar amenazas o vulneraciones
respectivas derivaciones de casos a las instancias

correspondientes.

Entre los retos enfrentados, se encuentran:

e Redisefar la infraestructura para garantizar que
las instalaciones a nivel nacional cumplan con los
estandares de diseno universal para personas con
discapacidad.

e |dentificar recursos para implementar las actividades
de accesibilidad.

e La mayor parte de los otros servicios esenciales
(de salud, sociales, policiales) para victimas de
violencia todavia no toman suficientes medidas para
garantizar la accesibilidad, por lo cual en algunos
casos las mujeres con discapacidad sobrevivientes no
pueden tener agil acceso a toda la gama de servicios
que requieren. Es necesario que la accesibilidad e
inclusion sean parte de las politicas de cada servicio
e institucién en todos los sectores: educativo, laboral,
salud, entre otros.

e Generar convenios interinstitucionales que permitan
un trabajo articulado con enfoque de derechos
humanos e inclusion, mandatado tanto en Ia
Constitucion como en la actual Ley de Inclusién

aprobada.

La PGR pretende continuar con las acciones de
fortalecimiento y generacion de nuevos espacios de
atencion, entre las que se encuentran:

|. Brindar capacitaciones dirigidas al personal que
atiende a las mujeres que solicitan asistencia, para
sensibilizar en el enfoque de derechos humanos vy en
lengua de sefas salvadorefnas (LESSA). Esto con el
proposito de hacer mas accesibles los servicios que
ofrece la Procuraduria General de la Republica.

9. Ofrecer en las ludotecas y rincones ladicos
audiocuentos sobre temas de prevencion, proteccion
integral, derechos de la ninez y adolescencia, abuso
sexual, amenazas y vulneraciones de derechos. Estos
deberan contener a su vez lenguagje inclusivo y la



senalética respectiva, macrotipos, sistema braille vy
subtitulos, entre otras medidas para que sean accesibles.

3.crearunrincon sensorial dentro de la Ludoteca. Este
debe estar adaptado a poblacion con discapacidad
visual, auditiva, motora y cognitiva. Es decir, con
informacion interpretada en LESSA, macrotipos vy
sistema Braille.

4. Formar al personal de ludotecas y unidades de
atencion afines sobre la proteccion de los derechos
de ninez, el uso del sistema Braille y LESSA, a fin
de adaptar material para fortalecer la lectura vy
comunicacion.

5. Fortalecer los mecanismos de comunicacion
para la poblacion con discapacidad visual, auditiva,
motora y cognitiva.

Se han establecido alianzas con GMIES, Save the
Children, Las Pasionistas y ACNUR. En cuanto al
financiamiento, el presupuesto institucional de la
PGR no cuenta con una asignacion presupuestaria

especifica para accesibilidad. Se ha avanzado en
inclusion y accesibilidad a través de lo asignado para
el area de Género. Por otra parte, los equipos de
apoyo institucional de las diferentes unidades de
atencion se movilizaron para obtener colaboracion de
la cooperacion internacional, de los siguientes paises
y organizaciones:

e Chile: vinculo con experiencias de adecuaciones en el
sistema penal.

e Estados Unidos: World Vision, PLAN Internacional,
USAID.

e Noruega

e Canada

e Suiza

e UNODC y UNICEF

Todo ello conforme a lo regulado en las diferentes
normativas existentes. Ademas, con la Ley de
Inclusion, aprobada en junio del 2020, se proyecta
mejorar cada una de las actividades, incluyendo
guias de actuacion y protocolos de atencion
encaminados a la garantia procesal pronta y debida.

INCLUSION'Y LA NO DISCRIMINACION.

En la imagen se ven varias personas hombres y mujeres con y sin discapacidad en la
puerta de la Procuraduria General de la Repulblica de El Salvador y se lee un texto que
dice: Fomentemos en todo lugar la inclusion y la no discriminacion.
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En cuanto a la sostenibilidad, se han tomado las
siguientes medidas:

e Nombramiento de una persona referente con
perspectiva de inclusion y derechos humanaos.

e Formacion del personal para que exista capacidad
instalada en todas las areas de atencion, como parte
del enfoque transversal.

e Continuacion de las mejoras de la infraestructura
para la accesibilidad de la poblacién con discapacidad
(senalética y redistribucion de los espacios).

e Implementacion de mecanismos de comunicacion
inclusiva que constantemente estén informando a
esta gran parte de la poblacion, a fin de garantizar el
acceso a lajusticia.

e Adaptar las politicas de la PGR a la nueva Ley de
Inclusion aprobada por la Asamblea Legislativa en junio
del 2020.

e Mantener el dialogo con organizaciones de
personas con discapacidad, ya que esto genera
sostenibilidad en el tiempo y da continuidad a las
mesas de trabajo.

3. Lo que cambio

e Inicialmente, el trabajo en derechos de personas
con discapacidad se enfocaba en materia laboral
de
contratos). Actualmente se atiende a personas con
discapacidad en todas las areas. Se ha habilitado
una linea de atencion para personas con discapacidad

(despidos injustificados,  incumplimiento

visual y auditiva derivando a las areas competentes y
garantizando el acceso a lajusticia.

e El area de Atencion a la Mujer ahora tiene
perspectiva de inclusion y derechos humanos.
Esto es fundamental pues es el area encargada
de violencia de género. Otorga asesorias y ejerce
representacion con unidades de litigio tomando
medidas necesarias para que el proceso sea
accesible a mujeres con discapacidad.

e El personal de la PGR, en general, y, en particular,
quienes trabajan en el area de violencia de género vy
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proteccion de la ninez y adolescencia y el centro de
formacion de la institucion, han desarrollado sus
capacidades para responder de manera adecuada
a ninas y mujeres con discapacidad victimas de
violencia de género. Esto, en colaboracion con
organismos nacionales como internacionales.

e Hay procesos sistematizados que permiten que
las y los representantes legales de mujeres con
discapacidad victimas de violencia de género sean
acompanados de personas formadas en perspectiva
de género e inclusion.

e Se ha garantizado el derecho de las mujeres con
discapacidad auditiva a tener acceso a intérprete de
lengua de seiias.

e Se refiere y acompaia a mujeres con discapacidad
victimas de violencia para que accedan a servicios
policiales y de salud.

e Se ha realizado un trabajo articulado entre las
instituciones del sector justicia. La PGR se convierte
en referente por contar con mecanismos que permiten
el acceso a la justicia. Se han presentado casos de
mujeres con discapacidad que han enfrentado violencia
en tiempos de COVID-19 y han sido asistidas para
recuperar a hijos e hijas que se les habian sustraido.

e Se ha dado acompanamiento especializado a la
ninez y adolescencia con discapacidad.

e Existe un gran nimero de casos de mujeres con
discapacidad cuyo impacto ha sido a nivel personal en
cuanto a prevencion, atencion, asistencia y experiencia
de vida, incluyendo el acceso a seguimiento psicologico.

e Se ha aportado seguimiento social al propiciar
redes de apoyo que permitan a las mujeres
encaminarse a la independencia econdmica a
través de talleres de emprendedurismo, apoyo a
microempresarias por medio miniferias (llamados
mercadito) donde son expuestos productos de
consumo, entre otros.

4. Lo que funciono

e Conocer el contenido de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).



e Incorporar en las politicas de la PGR el alcance hacia
ninas, adolescentes v mujeres con discapacidad de
forma categorica.

e Incorporar una persona especializada que asesore
y capacite regularmente al resto del equipo y sea una
referente en el tema.

e La creacion de la mesa de dialogo de la PGR vy
personas con discapacidad que permitid conocer
sus prioridades y necesidades, logrando un acuerdo
consensuado conforme a la realidad presentada.

e Coordinarse con otras entidades como la Policia
Civil,
perspectiva de género e inclusion que sea considerada

Nacional para que se les transmita una

en sus gestiones.

e Contar con un equipo conocedor y comprometido en
la implementacion de la CDPD.

e (Contar con el apoyo técnico y financiero de la
cooperacion internacional, dada la condicion actual,
carente de presupuesto institucional.

e Se realizaron espacios de consulta hacia la
poblacion con discapacidad, con lo que se garantizo
su participacion. Por ejemplo: Rendicion de Cuentas
del 2019 y proceso de formacion de la Ley Organica
de la PGR.

5. Lecciones aprendidas
y perspectivas

Lecciones aprendidas

A medida que se avanza en el enfoque de derechos
humanos, se constata que son las mujeres quienes
constantemente se enfrentan a diferentes tipos de
violacién a sus derechos, dentro de su diversidad
economica, religiosa, por discapacidad u orientacion
sexual, entre otros. Las mujeres enfrentan violencia
por una multiplicidad de condiciones.

Es a partir de la vigencia de leyes especiales de
derechos humanos v de las mujeres que se hace cada
vez mas necesario crear paoliticas de inclusion, que
abonen al principio de igualdad y no discriminacion por
la condicion de ser mujer y mujer con discapacidad. Es
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por ello que la PGR se encuentra en este momento en
la deconstruccién de factores socialmente construidos
que crean barreras a la inclusion, para facilitar la
adopcion de medidas que permitan un mejor servicio
a la poblacién usuaria.

En este sentido, la principal leccion aprendida es la
importancia de cuatro factores:

e El nombramiento de una persona referente que
trabaje el tema de discapacidad.

e |a constante formacion al personal, que ha
sido fructifero vy admirado por otras instituciones,
motivandolas a implementar esas buenas practicas.

e La importancia de la accesibilidad de los servicios a
personas con discapacidad, que facilita el acceso a la
justicia.

e La sensibilidad y los compromisos desarrollados en
la formacion del personal, que permite una atencion de
calidez a la poblacion con discapacidad.

Perspectivas

e Seguir promoviendo y sensibilizando al personal
de la institucion en materia derechos humanos vy
discapacidad, con la finalidad de que el personal de
PGR tenga conocimientos sobre el abordaje hacia las
personas con discapacidad.

e Requerir e incluir en el presupuesto institucional
una asignacion especifica para la implementacion
de medidas de mejoras a la inclusion. Por ejemplo:
contratar personas con discapacidad para que
formen parte de equipo técnico y realizar de una
mejor forma aquellas actividades orientadas a la
garantia de sus derechos vy cambios estructurales
en las instalaciones de las diferentes procuradurias
auxiliares a nivel nacional.

e Fortalecimiento en el area de formacion sobre
Lengua de Seiias Salvadoreia.

e Incluir la representacion de todos los sectores de
personas con discapacidad en la Mesa de Dialogo
Permanente de la PGR y personas con discapacidad,
a fin de profundizar en el conocimiento de sus
necesidades.



e Nombrar referentes nacionales en materia de
derechos humanos vy discapacidad para que sean
estos los actores en la asistencia legal para las
personas con discapacidad.

e Mejorar los espacios comunicacionales como el
equipamiento ideal a la Unidad de comunicaciones,
relaciones piblicas y protocolo de la PGR, quienes
de
institucional y acceso a la informacién proyectada en

continuamente trabajan el tema imagen

las diferentes redes sociales y sitio Web, entre otros.

Los desafios paraimplementar estas actividades serian:

e Un presupuesto etiquetado para garantizar vy
asegurar la mejora en el cumplimiento de los derechos

de las personas con discapacidad.

e Alianzas con organismos cooperantes para el
fortalecimiento institucional en esta area de atencion.

e Acompanar y convenir con las instituciones pablicas
para la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad desde cada vision y mision institucional.

En la imagen se ven varias personas con v sin discapacidad reunidas en la Procuraduria

General de la Republica de El Salvador.

Una Mesa de Dialogo Permanente inclusiva. La PGR cuenta con una Mesa de Dialogo
Permanente. Una de las perspectivas de esta institucion es incluir la representacion de
todos los sectores de personas con discapacidad a fin de profundizar en el conocimiento

de sus necesidades.
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| Tipo de organizacion

Colectiva de mujeres con discapacidad y aliadas.

Contacto

mujeresconcapacidad@gmail.com

Pagina web

www.facebook.com/mujeresconcapacidad

PRACTICA: prevencién de violencia por medio del
teatro, capacitacion en derechos, respuesta a la
emergencia por COVID-19.

Clasificacion tematica
Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, en violencia basada en género

o en salud sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos

y politicas piblicas inclusivas.

“Nuestro principal logro es que nosotras y otras mujeres
con discapacidad ya no nos sentimos solas. Nos vemos
y nos sentimos como un colectivo y una comunidad con
capacidad de exigir nuestros derechos y apoyarnos entre
todas. Ademds, cada dia tenemos mds aliadas. Nos
parece importante que se repliquen estas practicas porque
sabemos el efecto de la exclusion y todas tenemos derecho
a vivir vidas libres de violencia”

La Colectiva Mujeres con
Capacidad de Sofar a Colores.
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MUJERES CON CAPACIDAD
DE SONAR A COLORES

1.Contexto

La colectiva inicid actividades en el 2018. En Solola
existen varias organizaciones de vy para personas
con discapacidad vy sus familias. Algunas mujeres con
discapacidad v aliadas que formaban parte de esas
organizaciones constataron que varias de ellas se
guiaban por estructuras machistas que no permitian la
plena participacion de las mujeres con discapacidad ni
la atencién de sus prioridades.

Después de dialogar entre si sobre violencia no
nombrada, experiencias de opresion, discriminacion y
exclusion, varias mujeres decidieron unirse y apoyarse.
En esos dialogos surgid como prioridad la violencia
econémica, psicologica, fisica y de otros tipos.

Los objetivos de la colectiva son los siguientes:

I. Crear un espacio de alianza y autoapoyo entre
mujeres con discapacidad y aliadas.

2. visibilizar y dar respuesta a los actos de violencia
y a las injusticias especificas a las mujeres con
discapacidad.
3. Aumentar la participacion de mujeres con
discapacidad en espacios de organizacion v en la
toma de decisiones.

2. Lo que sucedio

Las siguientes actividades se han implementado con
el fin de fortalecer el conocimiento de derechos vy
autonomia de las mujeres; de contribuir a mejorar su
calidad de vida. Y, a través del teatro, a representar
la voz de las mujeres con discapacidad vy aportar a
cambiar las normas sociales discriminatorias que
perpetdan condiciones de violencia de todo tipo.


mailto:mujeresconcapacidad@gmail.com
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Estas actividades se han implementado desde el
2018, pero las capacitaciones y el teatro debieron
suspenderse por la emergencia sanitaria.

e "Teatro de las oprimidas”. Se trata de una
metodologia que busca construir y presentar la voz
de grupos que han sido oprimidos, con el objetivo de
lograr un cambio en su realidad. Las obras de teatro
se construyen a partir de las experiencias mismas
de las mujeres, de las barreras y actos de violencia
que enfrentan. Al final se invita al pablico a subir el
escenario para tratar de encontrar soluciones de
manera conjunta. En estas iniciativas se ha abordado
el tema de la violencia econémica vy la violencia que
representa la falta de acceso a oportunidades de
empleo. La obra de teatro contribuye a empoderar a
las mujeres en sus procesos y a la sensibilizacion del
publico en general sobre Ias situaciones de violencia
que enfrentan las mujeres con discapacidad.

de
construccion

Fortalecimiento la colectiva
de de

presupuestos, monitoreo y evaluacion, asi como el

° politico

en gestion proyectos,
fortalecimiento de otras mujeres con discapacidad
a través de capacitaciones y sensibilizaciones
en diferentes temas incluyendo feminismo,
derechos vy otros temas pertinentes para el
empoderamiento individual y grupal. Se realizan
https:/

www.youtube.com/watch?v=7joECrCbetw&t=8s

videos de sensibilizacion como este:

Esto contribuye al empoderamiento y autonomia
de las mujeres con discapacidad.

e Respuesta a la emergencia por COVID-19.
Se implementa acompanamiento a mujeres con
discapacidad por medio de entrega de viveres de
emergencia, apoyo técnico en la implementacion de
huertos familiares con gallinas ponedoras para la
resiliencia y la alimentacion, asi como el autocuidado vy
el acompanamiento emacional para reducir el impacto
del aislamiento. Se derivan a las instancias apropiadas
los casos de violencia identificados en las visitas.

Para garantizar la plena participacion de las mujeres
con discapacidad a lo largo de los proyectos, se toman
las siguientes medidas:

e Teatro. Toda la iniciativa, desde el principio hasta la
evaluacion, proviene de las mismas participantes.
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e Talleres de fortalecimiento. Se invita siempre a
mujeres con discapacidad o aliadas del movimiento.

e Manejo general del proyecto. Este se realiza con
el apoyo de aliadas mujeres sin discapacidad que
tienen mas experiencia en gestion de proyectos.
Sin embargo, esto se hace con un enfoque claro
de transferencia de capacidades. La alianza con
mujeres sin discapacidad se hace con respeto de la
autonomiay la opinién de cada mujer.

e Se utiliza lenguaje simple e imagenes claras en
los talleres, lo que permite mejor comprension
independientemente del idioma y del previo acceso a
educacion formal de las participantes.

e Se ha dado capacitacion a tres asistentes personales
para las actividades de teatro para que acompanen
con un enfoque que fomenta la autonomia.

e Hay vinculacion con tres intérpretes de lengua de
senas, que buscan adaptar las formas de comunicacion
con mujeres sordas que tienen diferentes niveles de
conocimiento de la lengua de senas.

e Se buscan espacios accesibles fisicamente, si bien es
dificil por su costo elevado.

e Se implementan medidas basadas en la colaboracion
y Caso por caso. Se busca conocer a cada mujer antes
de las actividades a través de talleres de introduccion
donde también se intenta averiguar qué apoyo necesita
cada persona.

e En el proyecto de apoyo por emergencia sanitaria,

se implementan ajustes razonables segln las
necesidades de cada persona (huertos a diferentes
alturas, mesas productivas de diferentes alturas vy

formas, etc.)

Las mujeres con que trabaja Mujeres con Capacidad
de Sonar a Colores son, en su mayoria, indigenas,
aunque no se identifican como colectiva de mujeres
En
de la colectiva traducen a idiomas indigenas para

indigenas. las actividades, algunas mujeres
garantizar que todas puedan participar.

Los proyectos se enfocan en mujeres de mas de 14
anos, aungue existe interés por hacer un proyecto
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especifico para ninas en el futuro. Todavia no se ha
buscado una interlocucion con la comunidad LGBTI,
pero ya se ha tratado el tema de la diversidad sexual
y se participara, mas adelante, en encuentros donde
asisten asociaciones de la comunidad LGBTI, con las
que se buscaran alianzas para familiarizarse mas
sabre el tema.

A la sostenibilidad del movimiento contribuyen los
siguientes elementos:

e Fortalecimiento de capacidades y conocimientos de
las mujeres con discapacidad (de la colectiva y otras
mujeres) en temas de derechos y gestion de proyectos.

e (oncientizacion vy sensibilizacion de familiares,
vecinos v representantes de organizaciones de
personas con discapacidad yv de mujeres a través de
los proyectos para buscar un cambio de actitudes
buscando eliminar

y

y practicas a largo plazo,
estereotipos que perpetdan
situaciones de violencia.

discriminacion

3. Lo que cambio

e Teatro. Trece mujeres han conformado el grupo de
teatro v realizado dos presentaciones para un total
de 80 personas, incluyendo familias, organizaciones
de personas con discapacidad y puablico en general.
Las actividades se detuvieron hace unos meses por la
emergencia sanitaria.

e Fortalecimiento politico. Mas de 25 mujeres con
discapacidad han fortalecido sus conocimientos
en derechos.

e Emergencia. 26 mujeres han participado en el
proyecto de emergencia, recibiendo apoyo de viveres
para ellas y sus grupos familiares. En conjunto,
representan un total de 142 personas.

Los testimonios de las mujeres indican los siguientes
resultados:

e Mujeres que antes no salian de su casa y vivian
aisladas, ahora salen y se sienten mas seguras para
dar su opinion, se hacen escuchar.
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e Se ha creado un sentimiento de sororidad y apoyo
entre las mujeres de la colectiva, asi como una
identidad colectiva de comunidad.

e En cuanto alos huertos, ademas del efecto positivo
en los ingresos v la seguridad alimentaria, el animo
de las mujeres con discapacidad y sus familias ha
mejorado.

Que las mujeres con discapacidad se sientan mas
seguras de si mismas, tengan mas interaccion en la
comunidad, exista menos tension en los hogares y
realicen una actividad econémica son factores que
contribuyen a que ejerzan cada vez mas sus derechos
y sean valoradas por sus familias y comunidades.
Todo ello contribuye a reducir el riesgo de violencia
contra ellas.

4. Lo que funciono

e La alianza con el Fondo Centroamericano de Mujeres
(FCAM) vy el Fondo Accion Urgente (FAU). Son fondos
feministas que incluyen proyectos de mujeres con
discapacidad, con flexibilidad adicional, reconociendo
gue algunas mujeres no han tenido acceso a educacion
formal. Procesos de apoyo especifico como un taller de
capacitacion en El Salvador de FCAM y un acercamiento
personal en Guatemala por representantes del FAU.

e Alianza con el Proyecto METOCA que impulsa
metodologia de Teatro de las oprimidas vy la posibilidad
de compartir experiencias con otras organizaciones
dedicadas a la causa, como REDI en Argentina.

e Existencia en Solola de organizaciones para personas
con discapacidad que prestan
emprendimientos e implementan proyectos en gestion
de riesgos, entre otros. Eso permite la derivacion de
mujeres con discapacidad a servicio que requieran vy
también que la colectiva se enfoque en temas politicos,
de sensibilizacion y capacitacion.

servicios, apayan

5. Lecciones aprendidas
\y perspectivas

Lecciones aprendidas

Es importante reflexionar sobre la creacion de alianzas
funcionales con las organizaciones para personas con



discapacidad, pues es necesario sumar a los diferentes
actores en el tema y encontrar areas de colaboracion.
Asimismo, es fundamental contar con salarios

justos para todas las personas que contribuyen a los
proyectos e incluir lineas presupuestarias para todos
los gastos relacionados con la implementacion. El

tener financiadoras flexibles que han permitido ajustes
conforme se va avanzando ha sido fundamental.

Por otra parte, seria un gran aporte el que desde un
principio las relaciones vy lazos de amistad entre todas
las que estan en el grupo se fomenten. Es importante
pasar tiempo juntas para conocerse. Eso fortalece la
cohesion de las companeras y deberia impulsarse
desde un principio.

Perspectivas

Principalmente, la colectiva se propone continuar el
trabajo con Teatro de las Oprimidas, una herramienta

Fortalecimiento de conocimientos.

muy importante y eficaz para lograr el cambio en las
mujeres de la colectiva y sus entornos. Ademas de esto,
se buscara continuar creando espacios de formacion
para mujeres con discapacidad. Eventualmente seria
interesante hacer algln trabajo de empoderamiento con
ninas con discapacidad.

Un desafio es el financiamiento. La colectiva confia en
las donantes, considera que el trabajo desarrollado
hasta ahora ha tenido un impacto importante y que
podra acceder a mas fondos. Sin embargo, en un mundo
ideal no se deberia depender siempre de donativos
y el objetivo es garantizar un salario digno para todas
las colaboradoras, lo cual a veces es dificil con fondos
especificos para proyectos.

Otro desafio son las barreras actitudinales que
encuentran en  diferentes  espacios:  familias,
organizaciones, entre otros. Estos obstaculizan el
trabajo de las mujeres con discapacidad en la colectiva.

S e

La Colectiva de Mujeres con Discapacidad En la imagen se ven varias mujeres con y sin discapacidad
y Aliadas, una organizacion de Guatemala, que estan sonrientes y mostrando sus manos, pues han
trabaja en la prevencion de violencia por pintado un mural con sus manos.

medio del teatro, capacitacion en derechos,
y respuesta a la emergencia por COVID-19.
Las mujeres con quienes trabaja la colectiva
son, en su mayoria, indigenas, aunque no
se identifican como colectiva de mujeres
indigenas. En las actividades, algunas mujeres
de la colectiva traducen a idiomas indigenas
para garantizar que todas puedan participar.

 — e

En la imagen se ve un grupo de mujeres con discapacidad
haciendo teatro.
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| Tipo de organizacion

Organizacion de personas con discapacidad.

| Contacto

Rosa Margarita Alvarenga, presidenta.
malva08@hotmail.es

PRACTICA: creacion de la Comision de la Mujer
dentro de la organizacion de personas con
discapacidad, sensibilizacion sobre violencia
basada en géneroy realizacion de un diagnéstico,
trabajo con hombres agresores.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada en género o
salud sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas pablicas inclusivas.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el piblico en general,

mujeres con
discapacidad y sus organizaciones representativas.

“El involucramiento de las mujeres en la toma de decisiones
en los procesos de la vida organizativa de la asociacion ha
sido fundamental para poder visualizar la problematica
que viven las mujeres con discapacidad en relacion con
la violencia, la discriminacion y la exclusion doble en la
sociedad: por ser mujeres y por Vvivir con discapacidad.
Las mujeres con discapacidad somos primeramente
mujeres y por ello enfrentamos una violencia especifica,
discriminacion y exclusion.

En AHLMYS hemos buscado responder a esa exclusion a
través de formacion constante, de unir esfuerzos entre las
mismas mujeres para procesos locales y nacionales y de
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ASOCIACION HONDURENA
LESIONADOS MEDULARES
Y SIMILARES (AHLMYS)

incluir a las familias en las acciones. Es importante incluir
a las familias ya que a veces son los mismos familiares
los que limitan la participacién activa de las mujeres
con discapacidad. Estos procesos se deben de realizar
en forma constante y sistemdtica para que se logren
resultados concretos.

Contar con una comision diferenciada de mujeres
promueve que la participacion de la mujer sea mds
visible. EI machismo siempre nos estd afectando, por lo
que es necesario organizar los comités especificamente
de mujeres para poder expresar nuestros sentimientos,
emociones e ideas con mayor seguridad y solvencia”.

Margarita Alvarenga,
presidenta de AHLMYS.

1.Contexto

AHLMYS es una organizacion apolitica que nace de la
necesidad de defender los derechos humanos de las
personas con discapacidad fisico-motora. Considera
que el liderazgo de la mujer es muy importante,
reconoce que las mujeres han aportado en gran
manera al desarrollo de AHLMYS v por eso se estan
generando espacios y recursos que permiten a las
mujeres una participacion plena.

La necesidad de abordar el tema de violencia basada
en género se identifico después de anos de trabajo.
Algunas afiliadas decidieron impulsar la creacién de
una Comision de la Mujer dentro de la Asociacion, por
considerar que no habia una participacion plena de las
mujeres. Esta situacion se acentuaba aln mas en las
zonas rurales.

El trabajar en esa comisién permitid identificar el
tema de violencia contra nifas y mujeres como
una prioridad, por las experiencias que han vivido
las afiliadas. También se observo la necesidad de
abordar el tema de la salud sexual y reproductiva.


mailto:malva08@hotmail.es

Muchas afiliadas sufren violencia y faltan mecanismos
adecuados para responder a ella. Sin embargo, todavia
hay pocas organizaciones que atiendan este tema.

2. Lo que sucedio

A partir del 2010 nace el interés en un grupo de
mujeres de AHLMYS por participar activamente en la
vida organizativa y se conforma la Comision Nacional
de la Mujer. Desde entonces se han realizado las
actividades siguientes:

e Capacitaciones para mujeres con discapacidad
en derechos, Objetivos de Desarrollo del Milenio,
legislacion y politica nacional e internacional sobre
derechos de las mujeres, para analizar como incorparar
a las mujeres con discapacidad en todos los procesos.

e Talleres sobre salud sexual y reproductiva.

e Talleres sobre masculinidad, pues algunos hombres
con discapacidad ejercen violencia. Estos talleres han
sido puntuales, pues no se ha contado con apoyo
de donantes.

e Formacion de grupos mixtos para concienciar sobre
la tematica de los derechos de la mujer, la violencia
que sufren las mujeres y ninas en diferentes ambitos,
los estereotipos o barreras sociales que inculca la
sociedad por la diferenciacion entre hombre y mujer
que crean desigualdades y exclusion, la valorizacion de
las tomas de decisiones en equidad e igualdad, entre
otros temas.

e Diagnostico inicial de las situaciones de violencia con
las afiliadas en el Distrito Central.

e Alianzas con movimientos por los derechos de las
mujeres para participar en sus actividades con un
enfoque inclusivo.

e Encuentros con mujeres de otras organizaciones y
madres de otras personas con discapacidad.

e Campanas de sensibilizacion sobre la erradicacion de
toda forma de violencia contra la mujer.

e Fortalecimiento de la capacidad institucional de
AHLMYS en los temas de género.
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Las iniciativas se basan en la plena participacion
de las mujeres con discapacidad: son ellas quienes
han identificado la necesidad de abordar el tema de
la prevencion y atencion de la violencia contra ninas
y mujeres con discapacidad, quienes han disenado las
actividades, quienes las han implementado v quienes
han establecido las alianzas mencionadas. AHLMYS
esta enfocada en los derechos de las personas con
discapacidad fisico-motora por ser una organizacion
iniciada por personas con lesiones medulares vy
similares. Sin embargo, participan en diferentes
actividades con organizaciones de personas con
diferentes tipos de discapacidad.

AHLMYS ha trabajado con poblacion indigena vy
afrodescendiente a través de sus filiales. Cuenta
con filiales en Tela, departamento de Atlantida
(afrodescendientes) y Filial de Dulce Nombre de Culmi,
del departamento de Olancho (pueblo indigena Pech).
Se han realizado visitas particulares a las personas
afiliadas para identificar sus prioridades vy solventar
algunas necesidades. Es necesaria una reflexion
estratégica, pues en algunos casos hay intereses y
necesidades especificas.

Por otra parte, se ha incluido a personas de diferentes
edades, quienes constituyen parte de la organizacion.

Enlo que concierne a las alianzas y el financiamiento,
a nivel
Asociacion Danesa de Personas con Discapacidad vy
se esta empezando una colaboracion con OXFAM. La

internacional se ha colaborado con la

colaboracion con la Asociacion Danesa de Personas
con Discapacidad ha sido de suma importancia ya que
a través de su financiamiento se han logrado varias
acciones de incidencia, de formacion en diferentes
temas para la Comision de la Mujer de AHLMYS. A
través de este programa se conformé la Comision de
Equidad de Ia cual AHLMYS forma parte y que aborda
la tematica de género.

Proximamente, en colaboracion con OXFAM, AHLMYS
va a lanzar un proyecto que incluira un diagnostico
mas amplio sobre las situaciones de violencia que
viven las mujeres con discapacidad. Este tendra
énfasis en salud sexual y reproductiva. Y, buscara
el fortalecimiento de la capacidad institucional de
AHLMYS en diferentes distritos y la realizacion de
talleres mas amplios y sistematizados.



A nivel gubernamental, AHLMYS trabaja con el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en
la Unidad de Discapacidad y la Unidad de la Mujer,
quienes apoyaron el proceso de desarrollo de un
protocolo de atencion a lesionados medulares en las
instancias de salud. AHLMYS ha podido establecer
comunicacion muy fluida con la Comision de Equidad. A
nivel asociativo, se ha trabajado con la organizacion de
Mujeres Visitacion Padilla, la cual brinda formaciones
en temas de desarrollo personal y género. Se espera
trabajar con la Red de Trabajadoras Domeésticas, es
decir, con organizaciones que trabajan por los derechos
de las mujeres en general y estan abiertas a dialogar e
incluir a mujeres con discapacidad.

Por parte del Estado, no se ha recibido ningln
financiamiento para estas acciones; pero si para
actividades generales y operativas de la asociacion.

Entre los retos enfrentados se encuentra que existe
una cultura de no denunciar las situaciones de violencia
y no se han identificado servicios que acompanen a las
mujeres con discapacidad hacia una autonomia que les
permita salir de situaciones de violencia que enfrentan
en sus propios hogares. Por otra parte, la falta de
recursos necesarios son una situacién problematica.
Los recursos de parte del gobierno son muy pocos v
se deben generalizar para las acciones que involucran
tantos a hombres y mujeres, sin poder dirigir recursos
especificos para la Comision de la Mujer.

En cuanto a la sostenibilidad, se contribuye a ella
a través de la formacion de mujeres en la tematica
de los derechos de la mujer vy las nuevas formas
de violencia contra la mujer y la réplica de estas
acciones a nivel local en las filiales. Se espera que,
al finalizar el proyecto con OXFAM, se cuente con
un diagnodstico sobre la violencia contra mujeres y
ninas con discapacidad fisico- motora, que sera un
instrumento para realizar una incidencia mas precisa
ante el Estado; y, con un fortalecimiento institucional
y de la Comision de la Mujer a través de formacién
para la gestion de proyectos en forma eficaz e
innovadora. Con la implementacién de alianzas con
otros movimientos de mujeres y con organismos de
gobierno v del CONADEH se busca la sostenibilidad
de la iniciativa. El diagnostico sera socializado tanto
en el seno de la asociacion como con actores del
gobierno y de sociedad civil.
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Se espera que, al finalizar el proyecto, se haya creado
conciencia en el Estado y la sociedad en general
sobre los derechos de las mujeres con discapacidad
y las situaciones de violencia que enfrentan
especificamente.

3. Lo que cambio

e A raiz de la creacion de la Comision de la Mujer se
ha identificado la prevencion y atencion de la violencia
como un tema prioritario que antes no se visibilizaba.

e Se ha logrado que haya comisiones de la mujer en
cada municipio.

® Se organiza una reunion anual de las comisiones
de la mujer para intercambiar impresiones sobre
diferentes temas. Se ha constatado que hay una
participacion cada vez mayor de las mujeres en
las estructuras locales y que las mujeres son mas
participativas que los hombres, aunque la mayoria
de los afiliados sean hombres.

e Hay cada vez mas mujeres que desempenan el
papel de presidenta en las filiales, no Gnicamente en
las comisiones de la mujer. Las reuniones anuales
de la Comision de la Mujer han tenido una asistencia
de aproximadamente 40 mujeres con discapacidad
fisico-motora.

e Como un gje central de trabajo, se ha incorporado al
plan estratégico de AHLMYS la prevencion y atencion
a la violencia contra ninas y mujeres. El tema ahora se
ha visibilizado.

e Se ha iniciado una estrategia de apoyo entre pares.

El cambio mas relevante ha sido que, a raiz de estas
iniciativas, las mujeres se han dado cuenta de que su
discapacidad no es una limitante para continuar con
sus metas y suenos, al escuchar por boca de otras
mujeres en sus mismas condiciones que han logrado
alcanzar muchas de sus metas. Por ejemplo: ser madre
y tener una familia propia, graduarse, emprender un
negocio. El tener una autoestima saludable se puede
lograr sabiendo que, aunque tienen una condicion de
discapacidad siguen siendo mujeres bellas, fuertes
y capaces aln con las condiciones de violencia,



discriminacion y exclusion que viven diariamente. Esto
se refleja en una mayor participacion en la toma de
decisiones a todo nivel.

4. Lo que funciono

El principal facilitador es la motivacion de las mujeres
afiliadas a AHLMYS para atender el tema de la
violencia contra ninas y mujeres con discapacidad.
Esto ha conllevado el fortalecimiento de las propias
capacidades institucionales para que el tema sea un
eje importante del trabajo de AHLMYS.

Crear comisiones de la mujer ha permitido que las
afiliadas se expresen en espacios seguros e impulsado
el tema de prevencion y atencion de la violencia
contras ninas y mujeres con discapacidad, que antes
permanecia invisibilizado.

Por otra parte, identificar alianzas con diferentes
actores a nivel nacional e internacional para desarrollar
capacidades técnicas ha sido importante para
intercambiar aprendizajes y ampliar el impacto.

5.Lecciones aprendidasy perspectivas
Lecciones aprendidas

En algunos municipios ha habido recelo de los
afiliados de sexo masculino frente a la creacion de
la Comision de la Mujer. Sin embargo, los esfuerzos
de las mujeres con discapacidad por establecer e
impulsar estas comisiones siguen adelante, pues se
saben que son necesarias e importantes.

A veces, la propia familia es un obstaculo, porque
impide que las mujeres salgan de su hogar. En esos
casos AHLMYS realiza visitas domiciliarias, pero
algunas familias no permiten que se realicen.

La movilidad vy la accesibilidad son grandes
dificultades. Algunas personas tienen deficiencias
discapacidades
algunas padecen obesidad. Se encuentran con

severas, otras, fisico-motoras,
dificultades para trasladarse. AHLMYS ha buscado

soluciones a través de visitas y llamadas.
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Perspectivas

Se espera introducir en la agenda publica la tematica
de la mujer con discapacidad fisico-motora v utilizar
herramientas que hagan que la incidencia en el tema
dé resultados concretos que puedan mejorar de alguna
manera la calidad de vida de las afiliadas.

El cambio mas significativo sera hacerles ver a las
mujeres de AHLMYS que ellas son las protagonistas
de este proceso v que el éxito se medira en el cambio
de actitud que cada una de ellas reflgje.

Se buscara implementar procesos de observatorios de
violencia contra mujeres y ninas con discapacidad con
la colaboracion de otras asociaciones y organizaciones
del sector de personas con discapacidad, entidades
del Estado, sociedad civil y otras instituciones en los
ambitos nacional e internacional.

Los desafios para lograr estos objetivos son varios.
Uno de ellos es la cultura de la “no denuncia’, debido
a que se ha creido errdneamente que la mujer debe
tolerar los abusos, ya sea por un vinculo emocional
0 amor a la pareja o a los hijos, porque el agresor es
guien la sostiene econémicamente o por el qué diran.
Muchas mujeres callan por el temor a represalias de
parte del agresor o por la impunidad que impera en el
sistema judicial. Eso es una problematica a la hora de
la obtencion de datos que puedan ayudar a sustentar
los procesos legales.

Todo cambio empieza con un cambio en la manera
de pensar y por eso se busca abordar de forma
integral el tema, para generar ese cambio vy
erradicar las ideologias abusivas con las que se ha
aplacado a las mujeres que han sido sobrevivientes
de violencia. En lo que se refiere al Estado vy la
impunidad, la solucion no depende solamente
de AHLMYS pero, aunque no se logre cambiar de
un dia a otro un sistema que por anos ha negado
justicia a las sobrevivientes de violencia, sobre
todo mujeres con discapacidad, es importante ir
marcando precedentesy reconocer que las alianzas
daran mayor oportunidad de éxito.



N — D

“Contra la violencia machista, educacion no sexista”. Usuarias de AHLMYS
participan en una marcha para denunciar la violencia basada en género. AHLMYS
participa con otras organizaciones del sector de personas con discapacidad en la
difusion del proceso de lucha y defensa de los derechos de las mujeres.
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DOCUMENTA

| Tipo de organizacion

Organizacion de la sociedad civil que trabaja por
un sistema de justicia incluyente y respetuoso de
los derechos humanos.

Contacto

Diana Sheinbaum, socia fundadora y coordinado-
ra del Programa Discapacidad v Justicia.
diana@documenta.org.mx

Pagina web

https:/www.documenta.org.mx

PRACTICA: capacitaciones a jueces federales y
locales v desarrollo de la figura de “facilitadores
de justicia” para acompanar a personas con
discapacidad en sus procesos judiciales,
capacitacion a mujeres con discapacidad.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas padblicas inclusivas.

Facilitacion del acceso a servicios a través de

acompanamiento personalizado.

Implementacion de medidas que garanticen que las
mujeres con discapacidad tienen acceso a servicios
esenciales en igualdad de condiciones.

Generacion de evidencia o gestion de conocimiento a
través de encuestas, diagnésticos, estudios inclusivos o
sistematizaciones.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el pablico en general,

mujeres con
discapacidad y sus organizaciones representativas.
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“El principal logro de la participacion del equipo de
facilitadores en audiencias penales ha sido humanizar
los procesos, facilitar la participacion, la comprension y
la comunicacion de personas que han sido invisibilizadas
en el sistema de justicia y que han visto restringidos sus
derechos, particularmente, su capacidad juridica. Esta
labor ha cuestionado, en lo practico, el enfoque médico que
ha alimentado el estigma, el tutelgje y la criminalizacion
de las personas con discapacidad psicosocial e intelectual.

”

Diana Sheinbaum, Documenta.
1. Contexto

Documenta es una organizacion civil mexicana no
lucrativa fundada en el 2010. Esta formada por un
grupo de mujeres y hombres interesados en fortalecer
el respeto y proteccion de los derechos humanos en
México. Documenta trabaja a través de estrategias
basadas en la articulacion del litigio, la investigacion y
el cine documental. Busca incidir en el fortalecimiento
del sistema de justiciay en la construccion de politicas
plblicas que garanticen el respeto de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad y de las
personas con discapacidad en México.

El eje de trabajo de discapacidad v justicia cuenta con
tres estrategias transversales:

e Litigio nacional e internacional.

e Fortalecimiento de capacidad de actores del sistema
de justicia y de la sociedad civil.

e Incidencia y comunicacion.

Al litigar casos en el sistema de justicia penal se
identificaron diferentes barreras para las personas
con discapacidad. Se realizd un diagnostico con
diferentes actores de la cadena de seguridad publica
incluyendo fiscalia/procuraduria, tribunales, sistema
penitenciario, asi como instancias de derechos
humanos y salud, y organizaciones de personas con
discapacidad.
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A raiz de la experiencia de litigio y de ese diagnostico
se identifico la necesidad de trabajar en varios ejes,
incluyendo capacitaciones y mecanismos especificos
(como los facilitadores de justicia) para que el sistema
de justicia incluya de manera eficaz a las personas con
discapacidad.

2. Lo que sucedio

Las principales actividades que implemento
Documenta para facilitar el acceso a la justicia de las

personas con discapacidad son las siguientes:

e Formacion de un equipo de facilitadoras de justicia
para implementar ajustes de procedimientos en los
procesos judiciales. Las v los facilitadores de justicia
apoyan tanto a los operadores de justicia, como a
mujeres v hombres con discapacidad para transitar el
sistema de justicia.

e Capacitacion a jueces y juezas federales y locales en
la Convencion sobre los Derechos para Personas con
Discapacidad y como aplicarla en el ambito de acceso
alajusticia.

A través de un caso, Documenta ha iniciado un
acercamiento a facilitacion de procesos de justicia
restaurativa, particularmente en los casos en los que
la mujer sobreviviente de violencia no tiene interés de
llevar su caso al sistema de justicia.

Estas  actividades se  complementan  con
capacitaciones en derechos e incidencia para mujeres
con discapacidad en formatos accesibles -incluyendo
en modalidad a distancia- y apoyo técnico para la
implementacion de iniciativas locales. Las actividades
de capacitacion son permanentes.

Respecto a los retos: el haber comenzado la
participacion en audiencias siendo un pequeno equipo
de personas voluntarias y bajo un programa piloto no
garantizaba su permanencia ni el reconocimiento de la
figura de facilitadores.

Otro reto fue la poca toma de conciencia entre

personas operadoras de justicia sobre las

implicaciones de una verdadera perspectiva de
discapacidad; y, también, la falta de armonizacion

106

entre marco normativo nacional en justicia penal y
los estandares de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. En efecto, a la
par de lo que el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales llama “Ajustes razonables de procedimiento”
subsisten figuras que restringen la capacidad juridica
de personas con discapacidad como la inimputabilidad
y las medidas de seguridad, lo cual plantea una tension
entre un enfoque médico y proteccionista y el enfoque
de derechos humanos.

Estas limitaciones se han ido solventando poco a
poco con los recursos humanos disponibles que
siempre mostraron disposicién y compromiso con el
proyecto, lo cual rindid frutos a la larga v favorecio el
crecimiento del equipo hasta ser, el dia de hoy, uno
multidisciplinario, mayoritariamente integrado por
mujeres. Se cuenta con el reconocimiento del Poder
Judicial de la Ciudad de México, al haber firmado con
Documenta un convenio de colaboracion en el que
la participacion de la organizacion fue reconocida
legalmente con la figura legal de consultores
técnicos en materia de discapacidad. Esto también
contribuye a la sostenibilidad.

Documenta es una organizacién cimentada bajo el
principio de inclusion, por lo cual parte del equipo lo
constituyen hombres v mujeres con discapacidad.
Algunas de las personas facilitadoras de justicia son
personas con discapacidad y los cursos que imparte
Documenta incluyen a mujeres con y sin discapacidad.
Es un tema transversal que se considera en los otros
ejes de trabajo.

Para garantizar la inclusion de mujeres con
discapacidad, antes de las diferentes actividades se
entregan cuestionarios previos para preguntar qué tipo
de ajustes requieren para garantizar la accesibilidad.
Entre las medidas se han incluido lengua de senas,
asistencia y audiodescripcion para personas ciegas,
personas de apoyo cuando las requieren personas con
discapacidad intelectual, materiales en lectura facil v
difusion a traves de audios en diferentes medios.

Por otra parte, Documenta realiza campanas para
alcanzar e involucrar a mujeres con discapacidad en
diferentes regiones y situaciones. Se busca generar
y enriquecer el dialogo. Documenta también brinda



cursos de capacitacion en derechos para mujeres
con discapacidad y después de las capacitaciones
las apoya en la implementacion de sus propias
iniciativas locales, como en proyectos de incidencia o
contribuciones al informe alternativo para el Comité
en el 2021.

Documenta busca responder a las necesidades v
derechos de la diversidad, pero todavia no cuenta con
medidas especificas para atender a integrantes de
pueblos originarios, afrodescendientes o LGBTI.

En cuanto a las alianzas, estas se realizaron con
organizaciones de la sociedad civil y activistas
que trabajan con personas con discapacidad. La
integracion del equipo de facilitadores se inicia con
la invitacion a estas organizaciones a formar parte
de proyecto. Por otro lado, también fue fundamental
buscar aliados en las instituciones de procuracion y
administracién de justicia. La alianza con el Tribunal
Superior de la Ciudad de México permitid poner en
marcha el programa piloto en los juzgados penales.

El financiamiento para llevar a cabo este proyecto
se obtuvo de fundaciones internacionales, mediante
procesos competitivos a través de los cuales se
someten a consideracion proyectos especificos.

3. Lo que cambio

Inicialmente los jueces no estaban familiarizados
con la Convencion sobre los Derechos de Personas
con Discapacidad. Ahora, los mismos jueces citan la
Convencion, mencionan ajustes de procedimiento vy
solicitan la intervencion de facilitadores de justicia.
Esto contribuye mas ampliamente a incorporar un
enfoque de derechos humanos en el sistema dejusticia.
También ha contribuido a reducir los estereotipos.

Por otra parte, a través de estos procesos las
personas con discapacidad también se familiarizan
con la Convencion y con el hecho de que su voz es
importante (deben ser escuchados vy escuchadas)
y su participacion es fundamental en los procesos
judiciales.

Se resaltan algunos indicadores:

e Total de audiencias penales del Tribunal Superior de
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Justicia de la Ciudad de México cubiertas por el equipo
de facilitadores durante el periodo que va de marzo de
2017 aenero de 2020: 1, 344 (100 %).

e Total de audiencias penales del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México cubiertas por el equipo
de facilitadores durante el periodo que va de marzo
de 2017 a enero de 2020 en las que la persona con
discapacidad asistida fue una mujer: 158 (11.76 %
del total).

e Total de audiencias penales del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México cubiertas por el equipo
de personas facilitadoras durante el periodo que va de
marzo de 2017 a enero de 2020 en las que la persona
con discapacidad asistida fue una mujer en calidad
de victima: 20 (1.49 % del total).

A través de los procesos de capacitacion se ha
impartido formacion a mas de 100 jueces y juezas.
En los procesos de formacion con mujeres con
discapacidad han participado alrededor de 150
mujeres de distintos estados de la repiiblica
mexicana.

4. Lo que funciono

e La capacitacion de una organizacion internacional y la
vinculacién con organizaciones en otros paises (Israel,
Kenia, Inglaterra) con el fin de desarrollar en México la
figura de facilitadores de justicia, antes inexistente.

e La apertura del entonces Tribunal Superior de la
Ciudad de México (hoy Poder Judicial de la Ciudad
de México) para implementar el dispositivo en un
programa piloto en 10 juzgados penales.

e El Codigo Nacional de Procedimientos Penales
ya habla de ajustes razonables al procedimiento,
otorgando una base de trabajo.

e L a dedicacion de las primeras personas facilitadoras,
que fueron voluntarias.

e El financiamiento con que cuenta Documenta para
implementar las actividades.

El impacto positivo de la figura de facilitadores ha
ayudado a lograr la sostenibilidad del proyecto dado



que son los mismos jueces y personas operadoras de
justicia quienes reconocen la labor fundamental que
realizan para garantizar la accesibilidad del sistema
de justicia.

Este  reconocimiento  permitio
sostenibilidad de la figura de personas facilitadoras

impulsar  la

mediante la firma de un convenio con el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México en el
cual se establece que estas brindan un servicio al
Tribunal y este aporta una remuneracion econémica
por el servicio como se hace con los intérpretes de
Lengua de Senas mexicana y con otros auxiliares de
la justicia.

5. Lecciones aprendidas
y perspectivas

Lecciones aprendidas

Gracias al trabajo con operadores de justicia se
constata que, a pesar de que la figura de facilitadores
de justicia esta disponible tanto para las victimas
como para los acusados con discapacidad, la gran
mayoria de los casos en los que se llama a una
persona facilitadora de justicia corresponde a los
acusados.

Es decir, los casos de las victimas con discapacidad
(en su mayoria, mujeres) no estan llegando al sistema
de justicia. Enfrentan barreras en etapas previas a
los procesos judiciales por lo cual Documenta esta
implementado un programa piloto para identificar
y atender esas barreras, lograr que se presenten
denuncias y se procesen judicialmente sus carpetas.

Perspectivas

e Llegar a los ministerios publicos en los que las
sobrevivientes denuncian, haciendo especial énfasis
en mujeres con discapacidad y en los que se presenta
a las personas detenidas antes de abrir el proceso
penal.

e Acompanar a personas con discapacidad psicosocial
o intelectual en otros ambitos de justicia como en lo
civil, lo familiar, lo mercantil, entre otros.
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e Ampliar este programa a otras ciudades de la
repUblica mexicana y de América Latina.

e Facilitar alternativas de justicia restaurativa en los
casos que atiende Documenta.

Para implementar estas actividades sera necesaria
la voluntad politica de otras instituciones de la
procuracion de justicia como las fiscalias para poder
intervenir en etapas previas del proceso penal.
Asimismo, sera necesario formar y capacitar a
nuevos facilitadores que permitan dar respuesta a
la demanda que implica extender el campo de accion
a otras areas del sistema de justicia. Finalmente,
la posibilidad de replicar el proyecto en otras
entidades y paises, ademas de requerir de nuevas
alianzas, implica tener la posibilidad de ubicar a
personas y organizaciones que estén interesadas en
ser facilitadoras de justicia e impartir procesos de
capacitacion en estos nuevos terrenos.



Documenta es una organizacion de la sociedad civil que se dedica a capacitar a jueces federales y
locales. Ha desarrollado la figura de “facilitadores de justicia” para acompanar a personas con
discapacidad en sus procesos judiciales. También capacita a mujeres con discapacidad.

Hacla un sistema de Justicia

Incluyente: procuracion de
justicia y discapacidad

Enlaimagen se observa varias personas del poder judicial en una capacitacion
llamada: “Hacia un sistema de justicia incluyente: Procuracion de justicia vy
discapacidad”

N e

En la imagen se observa varias mujeres que reciben una capacitacion.
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FUNDACION
PASO A PASO

| Tipo de organizacion

Organizacion de personas indigenas con
discapacidad.

| Contacto

Olga Montdfar. Presidenta de Fundacion
Paso a Paso organizacion de
personas indigenas con discapacidad en
Ameérica Latina). Presidenta de la Red Global
de Personas Indigenas con Discapacidad vy
punto focal para América Latina y el Caribe.

montufar31(@hotmail.com

(primera

PRACTICA: prevencion de la violencia a partir de
la implementacion de derechos de acuerdo con
la vision de una comunidad indigena; enfoque
interseccional.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género o salud
sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos

y politicas pdblicas inclusivas.

Facilitacion del acceso a servicios a través de
acompanamiento personalizado.

"Aunque todavia no ha habido cambio especifico en
las politicas publicas, yo creo que a mi lo que me ha
causado mds satisfaccion es el reconocimiento de la
interseccionalidad y de la situacion especifica de las
mujeres indigenas con discapacidad. La interseccionalidad
es un logro para nosotras y otros movimientos. Desde
2012, llevé el tema a Naciones Unidas y se abrieron
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muchas posibilidades. Las personas indigenas con
discapacidad estdn referidas en el preambulo de
la Convencién sobre los Derechos de Personas con
Discapacidad. La Declaracion de los Pueblos Indigenas
abarca todo el abanico de interculturalidad y cosmovision.
Nos autoidentificamos, primero, como indigenas, como
mujeres y como personas con discapacidad”.

Olga Montufar, presidenta de Fundacién Paso a Paso.

1. Contexto

Fundacion Paso a Paso se registro legalmente en el
2004, pero comenz6 a funcionar en 1993. Trabaja en el
estado de Hidalgo en una zona donde viven y conviven
tres etnias: Otomi, Tepehua y Nahuatl. Su objetivo
principal es impulsar procesos de incidencia politica
y asistencia juridica y legal a las personas indigenas
con discapacidad, apoyadas en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas vy
respaldadas en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Inicialmente se trabajo
en educacion inclusiva en la zona huasteca. Las
personas con discapacidad iban a terapia, aprendian
a leer y escribir y lograron obtener documentos que
reconocian los conocimientos que adquirieron. Poco
a poco se fue empezando a trabajar en incidencia
politica.

Mas adelante se hizo un estudio sobre violencia
contra mujeres en tres comunidades. Primero se
preguntaba si las mujeres vivian situaciones de
violencia y la mayoria decian que no, porque la
violencia estaba naturalizada. Después se preguntaba
especificamente si vivian rasgos especificos de
violencia y entonces ellas respondian: "Si, me
reganan”/ "Si, me golpean"/ “Si, me aislan”. Pero no
lo veian como violencia. Asi se constaté que 100 %
de las mujeres indigenas con discapacidad de dichas
comunidades vivian situaciones de violencia.
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Por otra parte, en la vida cotidiana de la comunidad
se identificaron otras situaciones de violencia: no
permiten a las nifas y mujeres con discapacidad
participar en igualdad de condiciones con los demas
en diferentes actividades, le quitan los apoyos
funcionales, son las Gltimas en recibir alimento en la
familia o viven encerradas. Platicando con mujeres
con discapacidad en la comunidad, que es pequena,
se sabe que son golpeadas, que las dejan sin comer;
pero en algunos casos ellas no se dan cuenta de que
eso es violencia. Cuando se vive permanentemente
en violencia, se asume como una condicion habitual
de sus vidas. Se naturaliza tanto la discriminacion
como la violencia.

Enfrentan situaciones de violencia basada en género
por ser mujeres y por vivir con discapacidad, ademas
de violencia institucional del Estado: no se tienen
servicios de salud cercanos. Antes las parteras no
sabian cémo atender a las mujeres con discapacidad.
El primer paso es reconocer que esas son situaciones
de violencia y categorizarlo. Por otra parte, en la
comunidad también hay mujeres que han adquirido
una discapacidad por causa de violencia doméstica.

En este contexto, es dificil sentarse a dialogar sobre
derechos con personas indigenas con discapacidad, asi
en abstracto, mostrando articulados v la Convencién
saobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
La gente dice: “Todo esta muy bien, pero ;como
nosotros realmente podemos tener trabajo digno?
¢Coémo vamos a ir a la escuela?”

2. Lo que sucedio

Se escucha muy facil: el derecho a la educacion, a
trabajar, a decidir con quién casarse. Pero en la vida
real no sucede. Hay muchos temores. Entonces en
lugar de hablar de derechos en abstracto, se decidio
contribuir primero a que las mujeres indigenas con
discapacidad ejerzan esos derechos, y después
explicarlos. Se ha trabajado con la misma dinamica
que fundan los usos y costumbres de las comunidades
indigenas: uso, costumbre, ley.

i

Ademas, es importante recordar que esto lo tenemos
que hacer en el idioma de la comunidad. Los conceptos
pueden ser complejos en particular para quienes
no han tenido acceso a su derecho a la educacion vy
no saben leer y escribir. Algunas actividades que se
implementan desde el 2004 son:

e Adecuacion de espacios piblicos. Se hizo
accesible el auditorio que antes solo era utilizado por
autoridades, a pesar de que hubo gente en contra.
Primero se hizo una rampa temporal de madera.
Cuando los ancianos de la comunidad empezaron a
asistir a reuniones mas frecuentemente, porque la
rampa les facilitaba el acceso, se decidi6 hacer una
rampa de cemento. Habiendo logrando esto, mas
adelante, como mujeres, se solicitd y se consiguio
hacer reuniones alli también, como parte de la
comunidad. Ese auditorio es un lugar importante
de la comunidad que se volvio accesible y permitio
el ingreso de mujeres con discapacidad. La iglesia
también se hizo accesible.
e Acompanamiento al proceso en el sistema
juridico de jovenes que fueron violentadas fisica o
sexualmente. En la comunidad se cuenta con un
abogado que de manera voluntaria ha asesorado a
algunas jovenes sobrevivientes de violencia en sus
procesos juridicos.

e Iniciativas para mujeres emprendedoras que
realizan actividades econémicas en sus hogares. Se
ha apoyado a mujeres artesanas para que produzcan
su mercancia en la comunidad vy otra persona se
desplace para venderlos en los centros turisticos.
Actualmente se encuentran bordando cubrebocas,
los cuales han generado una gran demanda. Este
proyecto ha contribuido a generar empleo, tanto para
la mujer con discapacidad que elabora los productos,
como a otra mujer que los sale a vender. También
cuentan con iniciativas de crianza de animales
de traspatio, como el proyecto “Pollitos Bio", que
surgio de una charla de amigas con la organizacion
EcoHumanitas. Esto ha dado la oportunidad a varias
mujeres y ninas indigenas con discapacidad de



alcanzar suautonomia personal y econdmica, sentirse
parte de una familia y una comunidad en la que ellas
pueden contribuir. Esto ayuda a que se reconozcan vy
valoren sus contribuciones.

® Se prepar6 una guia de prevencion de la COVID-19
en lengua indigena vy en términos comprensibles,
incluyendo informacién sobre limpieza de apoyos
funcionales, necesidad de prepararse por si la persona
Es
importante que estainformacion se adapte alarealidad

de apoyo tiene COVID-19, entre otros temas?

de la comunidad: ;Cémo se van a lavar las manos si
en la comunidad no hay agua potable? ;Como van a
mantener la distancia si las casitas miden 4x5 metros?

Respecto a como se garantiza la participacion de
mujeres con discapacidad en las actividades: |a
comunidad es indigena, las mujeres y los hombres
siempre trabajan en colectivo. Las mujeres con
discapacidad han replicado esas mismas costumbres,
lo que hacen como organizacion lo hacen entre todas.
Todas lo negocian, lo platican, lo hacen de manera
colectiva, como lo marca su comunidad. Se piensa
para todas, no porque una u otra vaya ganar. Siempre
redactan como “nosotras” o “las chicas” buscando
seguir impulsando el desarrollo comunitario, donde
todas se vean beneficiadas, no solo unas pocas. Se
trabajo con mujeres y también con ninas indigenas
con discapacidad.

Para mujeres con discapacidad auditiva ha habido
retos porque ellas adoptan su propia forma de
comunicacion con su familia, pero no hay una
lengua de sefas coman entre varias mujeres sordas.
Participan en actividades acompanadas con alguien
de su familia. Este tema es importante porque en
general la identidad indigena también pasa por el
hecho de hablar su idioma indigena.

Respecto a las alianzas, como poblacion indigena se
tiene la costumbre de trabajar en colectivo. En primer
lugar, se trabajé en unidad con otros movimientos
“invisibles” como el de personas viviendo con VIH-sida.
Después se hicieron alianzas con grupos de mujeres
cuando se empez0 a tratar el tema de género. También
se han hecho alianzas con organizaciones de pueblos
indigenas que inciden por temas como derecho a la

tierra, territorio v medio ambiente, Ia reivindicacion
de los idiomas maternos v los impactos sobre usos de
plaguicidas y agroquimicos.

La Fundacion ha participado junto a otros pueblos
indigenas en ECOSOC desde el Foro permanente
y con la sociedad civil que atiende temas diversos
en el informe alternativo al comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y en la mesa
de vinculacién de la sociedad civil en CEPAL para
atender la agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Adicionalmente, se han formado alianzas
internacionales, por ejemplo, como socios fundadores
de la Red de Personas Indigenas con Discapacidad.

Los retos y barreras han sido miltiples:

e Elaccesoamovilidady transporte es muy complicado.
Los caminos no son accesibles en las comunidades.

e La lejania de la Ciudad de México es un reto pues
muchos temas importantes se tratan alla. Se
necesitan presupuestos estables para trasladarse.
A veces las personas van y vienen cubriendo sus
propios gastos, viajando muy temprano y regresando
muy tarde, porque no pueden pagar el hospedaje.

e La Fundacidon no puede recibir financiamientos
porgue las comunidades indigenas no tienen registro
(SAT)
por lo tanto no se emiten facturas. No han sido

de Sistema de Administracion Tributaria

financiados por el gobierno ni otra dependencia.
Los financiamientos externos solicitan demasiados
requisitos, papeles que no se usan en comunidades
indigenas v
financiamientos tampoco se adaptan a personas

las modalidades son otras. Esos
con discapacidad vy a las circunstancias de pueblos
indigenas.

e No se incluye a mujeres indigenas con discapacidad
en |as situaciones de emergencia como es el caso en la
situacion por COVID-19.

e No se incluye a mujeres indigenas con discapacidad
en campanas de prevencion de violencia o de salud
sexual y reproductiva. No hay mecanismos adecuados
para tener acceso a un embarazo digno y parto seguro.

14. Esta guia fue impresa para difusion en la comunidad, no esta disponible en version digital.
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e Hay que recorrer varias horas para llegar a un
centro de salud y muchas mas para llegar a un
hospital de primer nivel. Acceder a un hospital de
especialidades es practicamente imposible por los
gastos economicos que deberian asumirse por parte
de la familia. Ademas, existen otras barreras como
la discriminacion o el desconocimiento de los idiomas
indigenas en los servicios de salud. De lo contrario se
sigue en lo mismo. Esos servicios “atn cuando estén,
no estan para nosotras”

e El Estado hace politicas como si todas las personas
y comunidades fueran las mismas. Esas politicas
son discriminatorias porque no consideran a
mujeres indigenas. Por ejemplo: en acceso a la
salud, se deberia preguntar si la mujer quiere recibir

medicamento al6pata o medicina tradicional.

3. Lo que cambio

e A través del proyecto de adecuacion de espacios
publicos se ejemplifica el derecho a la accesibilidad
y a la participacion politica, pues las mujeres con
discapacidad empezaron a participar directamente
en los grupos para cualquier proyecto de la propia
comunidad.

e En la secundaria, los profesores empezaron a incluir
mujeres y ninas con discapacidad motriz. Asi se
ejemplifica el derecho a la educacion.

e Se han dado recomendaciones a las parteras de la
comunidad sobre cémo adaptar sus practicas para
incluir a mujeres con discapacidad. Asi se ejemplifica el
derecho a la salud.

e A través de los proyectos de empoderamiento
econdmico, se demuestra que las mujeres indigenas
con discapacidad pueden tener trabajo digno v
remunerado, fortaleciendo su autonomia.

e Las mujeres con discapacidad que empiezan a
generar ingreso también ven como consecuencia
una mayor participacion social: son invitadas a
roles como ser madrina de una nina, ser madrina
de servilletas, etc. Con estos nuevos roles ellas

participan socialmente pues van a bordar con otras
mujeres, estan presentes, se les reconoce su valor
en la comunidad. Asi se ejemplifica el derecho a la
participacion social.

e Las mujeres con discapacidad que generan ingreso,
por otra parte, participan mas en las tomas de
decisiones de la familia. El poder contribuir a solventar
los gastos las hace visibles dentro de la familia.

e El hecho de que las mujeres con discapacidad
tengan los “Pollitos Bio” tiene muchas consecuencias
positivas. Ademas de contribuir con sus familias
al consumir el pollo y también venderlo. El tener
esa actividad econémica contribuye a la soberania
alimentaria de la familia y la comunidad. Asi se
ejemplifica el derecho al trabajo y a una vida digna
en la comunidad.

Todos estos elementos ayudan a que las mujeres
indigenas con discapacidad tengan mayor autonomia,
a que sus derechos sean reconocidos en sus
familias y en su comunidad, contribuyendo asi a
disminuir v eliminar factores de violencia contra ellas.
Fundacion Paso a Paso tiene
de

se han beneficiado de todos sus proyectos.

un registro

5876 personas que han participado o

4. Lo que funciono

e Contar con un lider indigena abogado, aliado, que
regreso a la comunidad y ha llevado varios casos de
violencia contra ninas y mujeres con discapacidad de
manera gratuita.

e Tener contacto con organizaciones aliadas en otras
ciudades como en Ciudad de México.

e Crear libros de usos vy costumbres que antes solo
estaban en la cabeza de los ancianos. Las nuevas
generaciones estaban olvidando ese conocimiento.
En esos libros se incluyeron articulos sobre mujeres y
personas con discapacidad, se hicieron visibles, quedo
marcado que forman parte de la comunidad’®.

15. Este documento es para uso comunitario por lo cual no esta digitalizado.
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e El plasmar los usos y costumbres en ese libro
también ha servido para que personas no indigenas
que deben ejercer la justicia del Estado conozcan la
forma en que la comunidad se rige y que sus decisiones
no sean contrarias a la buena convivencia establecida
en el documento.

e Movilizacion de recursos propios.

e Empezar por cubrir las necesidades basicas para que
se entienda concretamente qué es un derecho.

Fundacion Paso a Paso es una organizacion
de personas indigenas en una comunidad con
autogobierno. Una vez Hacienda' quiso cobrar
impuestos por las tienditas o a la gente que esta
vendiendo tamales. El delegado le dijo que si se
pagarian impuestos, pero primero tenia que cubrir
todo el dinero que habia invertido la comunidad
para mantener los caminos, el centro de salud, la
escuela, porgue el gobierno no habia puesto nada.
Todas estas obras se realizaron con los recursos
que los propios ciudadanos y ciudadanas aportan
a través de cooperaciones o faenas. La Fundacién
Paso a Paso no ha requerido de la ayuda del Estado
para implementar sus actividades, a pesar de que el

Estado tiene la obligacion de hacerlo.
5.Lecciones aprendidas y perspectivas
Lecciones aprendidas

El principal aprendizaje fue que, en lugar de
hablar de derechos en abstracto, en la comunidad
indigena es mejor contribuir primero a que las
mujeres indigenas con discapacidad ejerzan sus
derechos y después explicarlo. Desde entonces, se
han impulsado los derechos de las personas con
discapacidad desde esa misma dinamica: primero
se ejerce el derecho a la educacién, al trabajo digno,
a la vida sin violencia y luego se habla sobre ese
derecho y sobre las Convenciones vy Declaraciones
internacionales.

Perspectivas

Fundacion Paso a Paso seguira implementado
proyectos como lo ha hecho esto ahora. La principal
preocupacion actual es la COVID-19. Las politicas
publicas no estan disenadas por y para indigenas: no
hay suficiente agua, se trabaja en el sector informal;
y, los apoyos van a quienes tienen mas hectareas.

16. Se refiere a la autoridad encargada de la administracion tributaria.

Enlaimagen se observa a una mujer
en silla de ruedas recibiendo un
certificado. Fuente: imagen tomada
de FIAPP (2017).




CONFEDERACION ESPANOLA DE PERSONAS CON

| Tipo de organizacion

Programa de cooperacion de organizacion
de personas con discapacidad (COCEMFE),
organizacion de mujeres con discapacidad
(CODIP), organizacion religiosa (FRATER).

Contacto

CODIP: Luzmila Muro Ortiz, presidenta.
luzdi2005@hotmail.com

COCEMFE: Elizabeth Caballero Huatuco,
coordinadora técnica del Proyecto Género

y Discapacidad.
tecnica(@generoydiscapacidad.org

Pagina web

www.generoydiscapacidad.org
Facebook: https:/www.facebook.com/
generoydiscapacidadperu

CODIP: https./www.facebook.com/
comisiondedamasinvidentesdelperu
FRATER: https:/fraterperu.org

PRACTICA: diagnésticos sobre la situacion de
violencia contra mujeres con discapacidad;
desarrollo de manuales de informacion vy
sensibilizacion en género vy discapacidad;
implementacion de capacitaciones a servicios
policiales y judiciales en perspectiva de género
y discapacidad.
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DISCAPACIDAD FiSICA Y ORGANICA (COCEMFE),
COMISION DE DAMAS INVIDENTES DEL PERU (CODIP), EN
COLABORACION CON FRATER

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas pablicas inclusivas.

Implementacion de medidas que garanticen que las
mujeres con discapacidad tienen acceso a servicios
esenciales en igualdad de condiciones.

Generacion de evidencia o gestion de conocimiento a
través de encuestas, diagnosticos, estudios inclusivos o
sistematizaciones.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el piblico en general,

mujeres con
discapacidad y sus organizaciones representativas.

“A través de estos proyectos empezamos a ser vistas y
contabilizadas. Los funcionarios toman conciencia de
cémo la violencia nos afecta en lo laboral, educativo,
cultural, en acceso a la justicia. Es necesario que seamos
atendidas de acuerdo con nuestra especificidad. Por
otra parte, ha sido un logro conseguir que empiece
la diplomatura sobre violencia contra la mujer con
perspectiva de género y discapacidad en la que van a
participar magistrados, policia nacional del Perd, personal
de los gobiernos regionales y locales, CONADIS y el Centro
de Emergencia de la Mujer, que es parte de la policia
nacional. Capacitarlos y sensibilizarlos es importante para
que el acceso a la justicia sea un derecho debidamente
garantizado. También es muy valioso lo que se esta
trabajando con medios de comunicacion porque pueden
hacer llegar los mensajes adecuados a un gran nimero
de personas. Ese espacio puede ser un gran amplificador”.

Luzmila Muro Ortiz, presidenta de CODIP.


mailto:luzdi2005@hotmail.com
mailto:va08@hotmail.es
https://generoydiscapacidad.org
https://www.facebook.com/generoydiscapacidadperu
https://www.facebook.com/generoydiscapacidadperu
https://www.facebook.com/comisiondedamasinvidentesdelperu
https://www.facebook.com/comisiondedamasinvidentesdelperu
https://fraterperu.org

1. Contexto

CODIP se fundd en 1998. Inicialmente, en diferentes
organizaciones de personas con discapacidad visual
(ceguera o baja vision) se habian creado comités
de mujeres. Después de un tiempo, decidieron
organizarse
separaron de sus organizaciones y fundaron CODIP,
la cual obtuvo personalidad juridica en el 2007.
CODIP trabaja en diferentes areas incluyendo la
promocion y defensa de los derechos de ninas

como comité independiente, se

y mujeres con discapacidad visual en territorio
nacional, la formacion, capacitacion y fortalecimiento
de las destrezas de las mujeres para el desarrollo de
su proyecto personal y para generar oportunidades
de empleo, y prestar asesoramiento en situaciones
de emergencia, de violencia o de abuso.

Por su parte, COCEMFE es una asociacion que tiene
como finalidad representar vy defender los derechos
de las personas con discapacidad fisica de Espana.
En 1996 comenz6 a trabajar en la cooperacion
para el desarrollo, colaborando con las entidades
de discapacidad en Latinoamérica a partir de su
experiencia.

En
discapacidad constataron que
atencion a victimas de violencia basada en género
no consideran a las mujeres con discapacidad en
sus procesos y procedimientos. Se realizd una

el PerQ, organizaciones de mujeres con

los servicios de

consulta inicial con mujeres con discapacidad vy ellas
identificaron la necesidad de trabajar este tema. A
través de sus testimonios se identificaron las barreras
que han tenido al momento de solicitar acceso a las
instancias encargadas del tema de violencia contra la
mujer. Son también ellas quienes establecieron como
prioridad la necesidad de trabajar para facilitar su
acceso a lajusticia.

Luego de un proceso de diagnostico en instituciones
de justicia, se evidencié un inadecuado manejo del
enfoque de doble via, una falta de perspectiva del
modelo social y poco manejo de herramientas e
indicadores con perspectiva de discapacidad. Asi es
como surge el proyecto Género y Discapacidad.
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2. Lo que sucedio

Entre 2017y 2020:

e Se realizaron tres investigaciones sobre violencia
contra la mujer en diferentes lugares del Pera.
Actualmente esta en curso una investigacion
relacionada con la violencia basada en género en

mujeres con discapacidad en Limay Puno.

e Se desarrollo la Guia de informacion y sensibilizacion
en materia de género y discapacidad para los
efectivos policiales y profesionales de los Centros de
Emergencia del Ministerio de la Mujer.

e Se trabajo en procesos de sensibilizacion con
medios de comunicacion con enfoque de género,
discapacidad y derechos humanos. Se encuentra en
proceso de desarrollo una guia con parametros para
brindar un mejor tratamiento de informacién, proxima
a publicarse.

e Se implementaron capacitaciones para diversas
instancias responsables de la atencién a victimas de
violencia de género. Los temas priorizados fueron:
doble enfoque género y discapacidad, Convencion de
Derechos de las Personas con Discapacidad y normas,
directivasy politicas en materia de violencia de género
en Per(, como la Ley 30364. Estas capacitaciones se
han otorgado a Cortes Superiores del Poder Judicial
de las seis zonas de intervencion en el Per(: Arequipa,
Ayacucho, Chiclayo, Huancayo, Trujillo y Lima Sur.
La misma actividad se viene desarrollando con el
proyecto actual en Lima, Trujillo, Arequipa, Cusco,
Puno vy Piura/Tumbes.

e Formaron parte de este proceso de capacitacion
los efectivos policiales a cargo de la Direccion de
Inteligencia Policial vy efectivos policiales de la
Direccion contra la violencia familiar de la ciudad de
Lima, funcionarios municipales a cargo de las oficinas
municipales de personas con discapacidad (OMAPED),
los coordinadores regionales de CONADIS, asi como
los lideres y lideresas de las organizaciones socias del

proyecto (Frater, FENAMUDIP vy CODIP).



e Se inici6 un diplomado para operadores de
justicia con el apoyo del Ayuntamiento de Madrid
y reconocimiento académico de una universidad
importante del pais. Este se dirige a Centros de
Emergencia del Ministerio de la Mujer, efectivos
paoliciales de las diversas direcciones contra la
violencia familiar, magistratura de seis Cortes
Judiciales del Poder Judicial, magistratura de la
Comision de Género del Poder Judicial, Responsables
de las oficinas regionales del CONADIS, funcionarios
regionales y municipales de las zonas de intervencion
del proyecto, profesionales de los Centros de Salud
Mental Comunitarios del Ministerio de Salud, lideres
y lideresas de las dos organizaciones socias del

proyecto: Frater y CODIP.

e Se implementd un programa de fortalecimiento
para mujeres con discapacidad, para que conozcan
y exijan sus derechos en el tema de violencia en
espacios personales, familiares vy laborales, entre
otros.

e Se elabord una guia para funcionarios municipales
para que puedan capacitarse en el doble enfoque
y conozcan las rutas de atencion, entre oftras
especificaciones a considerar para la adecuada
atencion a mujeres con discapacidad victimas de
violencia de género. La guia se denomina "Ellas Si":
Guia de buenas practicas en defensa del derecho
de las mujeres con discapacidad a una vida libre
de explotacion, violencia y abuso. Se desarrolld el
Manual de informacién y sensibilizacion en materia
de género vy discapacidad. Esta y otras publicaciones

estan disponibles en: https:/generoydiscapacidad.

org/category/publicaciones/

Para garantizar
con discapacidad a lo largo del proyecto, se
identificaron espacios donde las voceras y las
coordinadoras nacionales de las organizaciones de
personas con discapacidad socias participaran en
la toma de decisiones en diferentes etapas. Esto
incluye la Mesa de Discapacidad y Derechos de

la participacion de mujeres

la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
de gobernabilidad vy Comision de
género); la Mesa de Concertacion de Lucha contra
la Pobreza (Grupo de trabajo de género y Grupo
de trabajo en gestion de riesgos y desastres), y

(Comision

17

participan también en las reuniones de trabajo de
las organizaciones feministas denominado 8M. Las
mujeres con discapacidad participan en los dialogos
con organizaciones feministas en favor de los
derechos de las mujeres visibilizando la situacion
de las mujeres con discapacidad en estos temas vy
contribuyen a la realizacion del informe a la CEDAW.

Las voceras estan impulsando en sus regiones la
participacion de organizaciones de mujeres con
discapacidad de las diferentes comunidades, a fin de
lograr que se incluyan en procesos locales de toma
de decisiones. Se desarrolla material con elementos
visuales vy si es necesario se utiliza el Braille. El
material se desarrolla en versiones cortas vy con
lenguaje sencillo e incluye material audiovisual de
facil acceso. Se desarrollan metodologias didacticas
y participativas.

Ha comenzado la convocatoria a la participacion en
los talleres a representantes de pueblos indigenas
y afrodescendientes, pero la participacion es poca
debido a su ubicacion en zonas lejanas. Poco a poco
se van iniciando acercamientos a la comunidad LGBTI.

Ademas de las alianzas entre CODIP, FRATER vy
COCEMFE, se han llegado a formalizar alianzas con
el Consejo Nacional de Integracién para personas con
discapacidad (CONADIS), la Corte Superior de Justicia
de Lima Sur y esta en proceso un convenio con el
Observatorio del Ministerio de la Mujer. Las alianzas
son de mucha importancia para coordinar el trabajo
con cada una de las instituciones, ademas de ser una
forma de que conozcan mejor las necesidades vy las
barreras que enfrentan las mujeres con discapacidad.

En cuanto al financiamiento, el primer proyecto
estuvo a cargo de la Agencia Espanola para la
Cooperacion Internacional y el Desarrollo, Fundacion
Once y COCEMFE.
el Ayuntamiento de Madrid, Fundacion Once vy

El actual proyecto lo financia

COCEMFE. Las instituciones del Estado peruano que
son aliadas al proyecto no efectGan contribuciones
econémicas; sin embargo, sus aportes son valiosos
dado que suman al desarrollo de las actividades del
proyecto, a saber:


https://generoydiscapacidad.org/category/publicaciones/
https://generoydiscapacidad.org/category/publicaciones/

e Acceso y autorizacion al uso de las instalaciones
para las capacitaciones (auditorio, equipo de sonido,
equipo multimedia).

e Participacion de especialistas de las instancias en
calidad de expositoras y expositores.

e Convocatoria a funcionarios que cumplan al perfil
para los cursos o talleres programados.

e Difusion de las acciones y materiales en plataformas
institucionales.

e Entrevistas y difusion en medios radiales, como es el
caso con CONADIS en el programa radial “Sin Barreras”.

3. Lo que cambio

Se tiene evidencia documentada gracias a tres
investigaciones en distintos contextos geograficos
sobre la violencia contra mujeres con discapacidad.

El Poder Judicial, acorde a una modificatoria del
Codigo Civil de Perd, inicid un proceso para mejorar
la accesibilidad fisica de algunas instituciones: se
habilitaron ascensores, se instalaron rampas de
acceso y salas de atencion en el primer piso, se
desarrollé un manual en lengua de senas para los
funcionarios publicos. El personal de la Fiscalia ha
reflexionado v revisado sus casuisticas, identificando
el sesgo que tiene sus casos al no integrar el doble
enfoque género y discapacidad.

El Ministerio de la Mujer empezd a implementar
herramientas que permitan a las mujeres con
discapacidad presentar
accesible, lo cual es un primer paso importante.
Todavia hay pendientes por atender, como desarrollar
protocolos de atencion especifica a ninas y mujeres
con discapacidad violentadas e incorporar indicadores
de discapacidad en
Esta instancia también forma parte de los ciclos de
capacitacion que se vienen desarrollando. Uno de
los desafios es enfrentar los constantes cambios vy
rotaciones que se dan en el personal, lo cual conlleva

las denuncias de forma

los diversos instrumentos.

reiniciar el trabajo ya iniciado.

Por otra parte, la Guia de Capacitacion producida
por el proyecto Género y Discapacidad fue validada
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por la Policia Nacional y se estan llevando a cabo
capacitaciones con el personal.

En total, 1050 actores claves locales, regionales
y nacionales se sensibilizaron sobre discapacidad,
género, cultura de igualdad y democracia, superando
la meta inicial del proyecto. En general, se observa una
toma de conciencia por parte de diversas autoridades
e instancias gubernamentales sobre la necesidad
de dar adecuados servicios a las mujeres con
discapacidad para garantizar el acceso a la justicia.
Diversas instituciones que atienden a mujeres
violentadas también estan atendiendo a mujeres
con discapacidad. Sin embargo, todavia no tienen
indicadores desglosados por discapacidad, por tanto,
no pueden hacer reportes de nimero de mujeres
con discapacidad atendidas. Ello seguira sucediendo
mientras no exista un dispositivo desde el Ministerio
de la Mujer vy Poblaciones Vulnerables (MIMP), que
incorpore oficialmente este indicador en los diversos
registros de las instancias territoriales, que atienden
casos de violencia contra las mujeres. Mientras tanto,
seguiran invisibilizadas.

4. Lo que funciono

e La legislacion vigente establece la atencion a la
violencia contra la mujer como una responsabilidad del
Estado, Ley 30364 y su reglamento.

e La coordinacion directa con diversas instancias
territoriales desde sus direcciones garantiza la
implementacion de las capacitaciones en todas las
unidades del Estado que atienden la violencia basada

en género como parte de sus funciones directas.

e El trabajo articulado vy coparticipativo
las diversas instancias del Estado garantiza la
participacion de las diversas autoridades a cargo de
la atencion a mujeres violentadas, como es el caso
con las diversas Cortes Superiores del Poder Judicial,
Ministerio de la Mujer, Palicia Nacional, CONADIS,
Defensoria del Pueblo, entre otras instancias.

con

A fin de dar sostenibilidad al proyecto, los esfuerzos
son articulados con las diversas instancias del Estado
que atienden la problematica de mujeres violentadas,
como es el caso del Ministerio de la Mujer, Policia



Nacional, CONADIS, Defensoria del Pueblo. Por otro
lado, la participacion activa de las organizaciones
socias del proyecto: FRATER, CODIP y FENAMUDIP en
diversos espacios de incidencia politica y de toma de
decisiones garantiza que el tema estara en agenda.
A ello se suma el fortalecimiento de capacidades vy
empoderamiento de las voceras vy lideresas de las
organizaciones de mujeres con discapacidad que
conforman el proyecto.

5. Lecciones aprendidas y
perspectivas

Lecciones aprendidas

Las barreras actitudinales son el principal obstaculo,
sobre todo en temas de violencia de género. Se actla
con paternalismo vy sobreproteccion y se sustituye la
voluntad de las mujeres con discapacidad. Es por ello
que es importante realizar actividades de informacién,
sensibilizacion y capacitacion continuamente a todos
los actores involucrados en el tema de atencion a la
violencia basada en género.

Ante los cambios recurrentes de personal en
diferentes instancias del Estado (por ejemplo,
dos cambios en la Direccion Contra la Violencia de
Género del Ministerio de la Mujer), se mantiene
red de
contactos conformada por puestos claves como

permanente comunicacion con una
la responsable del Programa Aurora a cargo de los
Centros de Emergencia de la Mujer, la coordinadora
del MIMP vy la asesora del

despacho Ministerial del MIMP. Estas acciones

Observatorio del

toman tiempo, pero el tener contactos y mantener
buenas relaciones facilita las coordinaciones para
la implementacion de los talleres de capacitacion,
entre otras actividades.

Esto sucede también a nivel local: gobiernos
regionales y municipales cambian permanentemente
de funcionarios y/o responsables de los programas.
Para responder a ello, se realizd un proceso de
sensibilizacion con los nuevos responsables para
que ingresen con una base que permita desarrollar el
trabajo con enfoque de discapacidad y género. Pero
no es suficiente: se requiere de un acompanamiento
y monitoreo para ver el cumplimiento de las rutas de
atencion o de los protocolos de atencion.

1Y)

No se puede trabajar directamente con el personal
técnico a cargo de
personas con discapacidad o mujeres violentadas
sin la autorizacion de las direcciones. Hay jerarquias
y tramites que se deben cumplir para obtener
formalmente el acceso. Lleva tiempo obtener la
autorizaciony acceso. Esta es unarazén mas por la cual
la coordinacion con la Direccion general del Programa
Aurora es fundamental, pues abre el contacto de los
Centros de Emergencia de la Mujer, desde donde se
otorgan las autorizaciones para las capacitaciones.

los servicios orientados a

Perspectivas

e Dar continuidad a las lineas tematicas de capacitacion
- sensibilizacion - concientizacion, en particular por los
cambios constantes de funcionarios.

e Reforzar la participacion de varones particularmente
en temas relacionados con las nuevas masculinidades
y otros aspectos que les permitan comprender vy
actuar respecto a la problematica de violencia hacia
las mujeres.

e Continuar implementando

y
contribuyan a que diversas instituciones del Estado
conozcan la situacion de las mujeres con discapacidad
y mejoren el abordaje a mujeres con discapacidad

investigaciones,

elaborando  instrumentos materiales  que

violentadas.
e Desarrollar ~ competencias vy  habilidades
comunicacionales y de liderazgo de las organizaciones
de mujeres con discapacidad, para un activismo vy
participacibn mas solida en espacios de toma de
decisiones.



Peri. La Confederacion espanola de personas
con discapacidad fisica y organica (COCEMFE),
la Comision de Damas Invidentes del Perd
(CODIP), en colaboracion con FRATER, realizan
diagnosticos sobre la situacion de violencia
contra mujeres con discapacidad; desarrollo

de manuales de informacion y sensibilizacion MANUAL DE

en género y discapacidad; implementacion de INFO RMACK’)N
capacitaciones a servicios policiales y judiciales v SENSIBILIZACION
en perspectiva de género y discapacidad. EN MATERIA

Y
En el marco del proyecto:

“Impulsando practicas no violentas e inclusivas
hacia las mujeres con discapacidad en el Perd”

En la imagen se ve la portada del Manual de
informacion y sensibilizacion en materia de
género y discapacidad.

ArE J L "

IMPRULLND £ DEREERA BE L1 N
| ANL VI LIERE B0 VIBLENEAN ¥

En la imagen se ve un banner con tres fotografias de mujeres con
discapacidad participando en talleres de capacitacion y un texto que dice:
“Impulsando el derecho de las mujeres con discapacidad a una vida libre de
violencia y discriminacion en Perd".
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CIMUDIS

| Tipo de organizacion

Organizacion de mujeres con discapacidad.

| Contacto

Cristina Francisco, presidenta del consejo
facultativo y fundadora. cristinafcor@gmail.com

| Pagina web

https:#/www.facebook.com/cimudatos.
boletincimudis

PRACTICA: diagnésticos sobre la violencia contra
mujeres con discapacidad; capacitaciones sobre
salud sexual y reproductiva; vy, sensibilizaciones
para actores del sistema judicial.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas padblicas inclusivas.

Generacion de evidencia o gestion de conocimiento a
través de encuestas, diagnésticos, estudios inclusivos o
sistematizaciones.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el pdblico en general, mujeres con

discapacidad y sus organizaciones representativas.

11

CIRCULO DE MUJERES
CON DISCAPACIDAD

“Conocer que yo también tengo derechos sexuales y
reproductivos como las demds mujeres sin discapacidad
ha sido una maravillosa oportunidad que me ha permitido
no solo empoderarme, sino, como agente de cambio, poder
impartir mis conocimientos a otras comparieras’.

Cristina Francisco, CIMUDIS.

I. Contexto

El Circulo de Mujeres con Discapacidad (CIMUDIS)
fue fundado en 1998. Promueve los derechos de
las mujeres con discapacidad en todos los sectores.
Existen barreras estructurales y actitudinales y falta
de conocimiento por parte de las instituciones sobre
las necesidades de las mujeres con diferentes tipos
de discapacidad.

En este marco, las usuarias de la organizacion han
identificado en especifico el tema de prevencion vy
atencion a la violencia contra ninas y mujeres como
un egje de trabajo fundamental. El equipo de CIMUDIS
ha incorporado el tema como un eje institucional al
constatar estas necesidades.

2. Lo que sucedio
Las principales actividades implementadas han sido:

e Elaboracién de un diagnostico sobre la violencia
que enfrentan las mujeres con discapacidad para
identificar las circunstancias en que se desarrolla,
las necesidades principales y las prioridades de las
mujeres con discapacidad.

e Produccion de un documento accesible sobre

derechos en salud sexual vy reproductiva v

sensibilizacion sobre estos derechos para las mujeres
con discapacidad.
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e Sensibilizacién de instituciones del area judicial
(Procuraduria General de la Repulblica, Fiscalias
y Ministerio PUblico) sobre las necesidades vy
derechos de mujeres con discapacidad frente a la
violencia de género.

e Participacién en mesas de trabajo con la sociedad
civil de otros sectores.

e Elaboracion de pautas para atender a mujeres
con discapacidad
implementadas en proyecto piloto con una fiscalia de
la zona oeste en Santo Domingo.

sobrevivientes de violencia

e Proyecto en ejecucion para que dos centros
ginecologicos se vuelvan accesibles.

Las mujeres con discapacidad impulsan estos
proyectos desde la formulacion e identificacion de
necesidades. Ademas, se garantiza su formacion
como agentes de cambio en cada etapa. Desde el
inicio, CIMUDIS considero pertinente integrar mujeres
con diferentes tipos de discapacidad para fomentar el
apoyo, la colaboracion y enriquecer las discusiones.
Esta diversidad se toma en cuenta en la preparacion
de dialogos, conferencias y materiales.

En la Replblica Dominicana se da la transversalidad
de discapacidad con género, pobreza vy descendencia
afroantillana  -que  se  consideran  factores
discriminatorios-, asi como el hecho de habitar en
zonas rurales. Los proyectos de CIMUDIS buscan
llegar a mujeres en su diversidad de condiciones e

incorporarlas.

Si bien las actividades estan enfocadas en mujeres
adultas, hace dos anos se fundo un Comité de Mujeres
Jovenes con discapacidad diversa, el cual favorece que
las jovenes dialoguen, se empoderen, se capaciten y
que incorporen sus prioridades.

En cuanto a las alianzas, cada uno de los proyectos
y acciones para la inclusion de las mujeres con
discapacidad se ha desarrollado gracias a la
alianza y el trabajo conjunto con diversos sectores:
agencias
gubernamentales vy locales, sector justicia y la

internacionales, ministerios, oficinas

Procuraduria General de la Repdblica.
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En muchos casos, las alianzas suministraron
recursos economicos, técnicos y acompanamiento
profesional, logrando de esta manera un intercambio
de experiencia muy importante al obtener una
mayor sensibilizacion y conocimiento acerca de la

discapacidad.

El financiamiento fue proporcionado por organismos
de cooperacion
violencia basada en género y los derechos sexuales y
reproductivos de mujeres con discapacidad. No hubo
financiamiento del Estado como tal. CIMUDIS recibe
apoyo del gobierno a través de un subsidio con el que
cubre sus gastos administrativos.

internacional enfocados en la

Los principales retos y barreras han sido:

e Barreras arquitectonicas: los mecanismos que tiene
la justicia para atender a sobrevivientes de violencia,
tales como las casas de acogida, no son accesibles a
mujeres con discapacidad fisica. No se consulta a las
mujeres con discapacidad ni se las incluye plenamente
en planes de accion o politicas pablicas.

e Falta de datos desglosados que permitan visibilizar
cuantas de las victimas de violencia de género son
mujeres con discapacidad.

e Falta de formacion de los v las profesionales de la
justicia en derechos de personas con discapacidad.

En cuanto a la sostenibilidad, las mujeres con
discapacidad formadas como agentes de cambio
han seguido multiplicando lo aprendido en sus
respectivas comunidades, pero la entidad carece de
recursos para continuar de manera independiente
sin el respaldo de las agencias de cooperacion. Sin
embargo, se ha contribuido a la sostenibilidad de las
acciones a través de capacitaciones de las propias
mujeres con discapacidad y hacia las agencias de
gobierno, contribuyendo a un cambio sostenible de
sus practicas.

3. Lo que cambio
e 150 mujeres con discapacidad han sido
sensibilizadas en derechos sexuales y reproductivos
en areas rurales y urbanas. Se ha incluido a 150



familiares pues muchas limitaciones surgen desde el
propio seno familiar.

e 15 socias de CIMUDIS han sido capacitadas como
agentes de cambio sobre derechos en salud sexual v
reproductiva. Ellas son ahora capacitadoras y potencian
el efecto.

e Cinco organismos en el area judicial han recibido
sensibilizacion a las necesidades v prioridades de las
mujeres con discapacidad en el area de prevencion y
atencion a la violencia basada en género. Una fiscalia
esta implementando las pautas desarrolladas como
proyecto piloto.

e Los resultados del diagnostico sobre derechos
sexuales y reproductivos fueron entregados al Comité
de los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas, el cual los retomé en sus
observaciones al estado dominicano.

e Se estableci6 un acuerdo con el Ministerio de la Mujer.

La adquisicion de conacimientos sobre sus derechos
ha causado un efecto positivo en el empoderamiento
de las mujeres con discapacidad beneficiarias de estos
proyectos y la incorporacion de sus familiares a estos
talleres sobre los derechos sexuales v reproductivos
también contribuyd a un cambio positivo. Muchas de
las actitudes negativas, la discriminacion v la violencia
se inician desde el seno familiar, por desconocimiento.

4. Lo que funciono

Los principales factores que contribuyeron al
éxito de las actividades han sido la apertura de
los organismos judiciales a reunirse con mujeres
con discapacidad y a tomar medidas hacia la
accesibilidad, la integracion de mujeres con
discapacidad en mesas de consulta con la sociedad
civil en diferentes sectores y la cooperacion

internacional.

A nivel interno, es importante mencionar que
mediante estos proyectos hubo un proceso formativo
que permitid ampliar los conocimientos de la misma
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organizacion y obtener formacion en temas claves
como incidencia mediatica v comunicacién efectiva,
contribuyendo al éxito del proyecto.

5. Lecciones aprendidas y
perspectivas

Lecciones aprendidas

Integrar a la familia en derechos sexuales vy
reproductivos fue sumamente valioso, por la propia
discriminacion y las prohibiciones que se dan dentro de
la familia y el entorno cercano. El incluir a las familias,
cuidadores, companeros, esposos, en los talleres
sobre derechos de mujeres con discapacidad es muy
importante. La familia puede convertirse en un apoyo
y las mujeres con discapacidad pueden ejercer sus
derechos con mas facilidad.

La formacion de jovenes como agentes de cambio fue
importante, pues ahora ellas mismas siguen dando los
talleres v replicando lo aprendido. Hay que involucrar
mas companeras como agentes de cambio.

También fue fundamental desarrollar el proyecto en
dos zonas rurales: Azua y San Pedro de Macoris. En
las zonas rurales hay mas barreras y dificultades,
discriminacion y estereotipos. Las companeras tienen
que lidiar con mas cosas. Haber llevado talleres de
derechos v la formaciéon como agentes de cambio a
las zonas rurales fue muy importante. Seria necesario
continuar y abarcar otras zonas.

Perspectivas

CIMUDIS buscara mantener y ampliar las actividades
por el éxito que han demostrado, en particular
replicarlas en algunas zonas rurales donde hay mucho
mas prejuicios y tables sobre los derechos sexuales
y reproductivos. Se necesitan recursos, en particular
para llevar las actividades al interior del pais. Mediante
un proyecto seria posible alcanzar, no solo al distrito
nacional, sino seguir llevando estas experiencias a
otras regiones rurales.



El Circulo de Mujeres con Discapacidad
(CIMUDIS) es una organizacion de mujeres con
discapacidad que realiza diagndsticos sobre
la violencia contra mujeres con discapacidad;
capacitaciones sobre salud sexual vy
reproductiva; y, sensibilizaciones para actores
del sistema judicial.

Diagnéstico
participativo

sobre derechos sexuales
y reproductivos

de las mujeres

con discapacidad en
Republica Dominicana

—— ——
En la imagen se observa la tapa
del diagnostico participativo sobre
derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres con discapacidad en
Republica Dominicana.

PAUTAS MINIMAS PARA LA ATENCION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Determine si la persona que atiende tiene alguna
discapacidad y ofrézcale ayuda. Algunas discapacidades no son 1
evidentes, sitiene dudas pregdntele directamente a a persona, 0.a Y POLITICAS REFERIDOS A LA ATENCION
su acompafiante y/o pida ayuda a los psiclogos y médicos forenses DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
de servicio. Cuando identifique una persona con alguna discapacidad ey

siempre pregunte:

APLIQUE SIEMPRE LOS PROCEDIMIENTOS

“¢Como puedo ayudarle? MANUAL OPERATIVO
Respete el derecho a autonomia y privacidad de la
persona con discapacidad. Permitale el uso de sus mecanismos
de soporte como son: acompafiantes, mascotas y disposi
apoyo (muletas, bastones, sillas de rueda, auriculares, e
acceder en privado a los servicios (médico, psicolgico, espera,
denuncia...); i la persona con discapacidad se encuentra acompafiada,
pregintele de forma directa y privada si desea que el-la acompafiante se
encuentre presente en el proceso (NUNCA pregunte al o la acompariante).

Asegurese que la persona con
discapacidad obtenga los.
accesos y prioridades
correspondientes a su
condicién; como son, espacios.
reservados, vias alternas de circulacion,
prioridad diferenciada en la prestacién del
servicio, procedimientos y recursos
especiales.
Use lenguaje inclusivo y respetuoso. Refiérase a las Haga constar en
ersona con discapacidad registros la condicié
iscapacidad discapacidad de Ia persona atendida
Persona con discapacidad psicosoci (s ) GRS
(bipolaridad, esquizofrenia, trastorno de personalidad, etc.); ey g7 o g a8
“Persona con discapacidad intelectual (autismo, asperger, déficit de _ control, etc.). Registre también cualquier otro dato
atencién, etc.); “Persona ciega” o con “discapacidad visua

que contribuya a ofrecerle una mejor atencion.
/

Atienda las necesidades particulares de cada condicién de discapacidad:

DISCAPACIDAD AUDITIVA
Necesitan intérprete de lenguaje de
sefias (contactar a CIMUDIS, CONADIS o
Ia Escuela Nacional de Ia Judicatura para
Ia provisién de un intérprete). Como
primer auxilio, verifique si la
persona puede escribir en una hoja, o en un chat de
WhatsApp, o solicite un video-chat contactando con
intérprete de lenguaje de sefias. Toda dependencia del
Ministerio Pdblico, hay al menos un (1) personal capacitado

DISCAPACIDAD FiSICO-MOTORA

Asegirese que la
persona pueda
transitar en las vias
deaccesoalos
prestadores de

servicio, si no es asi, inférmele y condtizcala por las vias
alternas definidas para lo Ia persona debe ser
examinada en a cama ginecolégica, preguntarle si
requiere ayuda para subir a la cama y si puede extender

enlenguaje de sefias. Ias piernas y facilitele la ayuda que necesita

DISCAPACIDAD VISUAL 7~ h DISCAPACIDAD
Cuando los documentos que requieran consentimiento PSICOSOCIAL &
y/o firma (consentimiento informado, declaracién, \ DISCAPACIDAD
denuncia, acuerdo, examen psicolégico...) no se '
encuentren en Braille, un/a Fiscal, en virtud de SU FE INTELECTUAL
PUBLICA, y en presencia de un testigo, debe leer el Si percibe o sospecha
documento ala persona con discapacidad visual. En todos los que la persona tiene algdn tipo de
Ia realizacion de esta lectura, la condicién de discapacidad de que se  discapacidad psicosocial o intelectual,
, el nombre y la firma tanto del fiscal como del te: deben hacerse refiérala sin demora a un psicélogo, para
constar en el documento en cues que determine c6mo proceder.

PARA ASISTENCIA, ACOMPANAMIENTO Y REFERENCIA DE CASOS, FAVOR CONTACTAR:

UnioAD 0€ D os G Disc o ConstoN

En la imagen se observa una ficha con
informacion sobre pautas minimas para la
atencion de personas con discapacidad.

/

En la imagen se observa a un numeroso y diverso grupo de mujeres de

Repiblica Dominicana sonriendo.
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| Tipo de organizacion
Ministerio.

| Contacto

Antonia Irazabal, responsable del area de género
del Programa Nacional de Discapacidad
(PRONADIS). Ministerio de Desarrollo Social.
airazabal@mides.gub.uy

Pagina web

pronadis.mides.gub.uy

PRACTICA: transversalizacion de la
discapacidad en programas nacionales de
prevencion y atencion a violencia contra ninas
y mujeres; incidencia en legislacion; iniciativas
para que los servicios de atencion sean
accesibles y capacitaciones a mujeres con
discapacidad.

Clasificacion tematica

Fortalecimiento del conocimiento de las mujeres con
discapacidad en derechos, violencia basada género, salud
sexual y reproductiva.

Incidencia en favor de normas sociales, marcos legislativos
y politicas piblicas inclusivas.

Facilitacion del acceso a servicios, a través de

acompanamiento personalizado.

Implementacion de medidas que garanticen que las
mujeres con discapacidad tienen acceso a servicios
esenciales en igualdad de condiciones.

Generacion de evidencia o gestion de conocimiento a
través de encuestas, diagnosticos, estudios inclusivos o
sistematizaciones.

Alianzas entre instituciones estatales o servicios

esenciales para el piblico en general,

mujeres con
discapacidad y sus organizaciones representativas.
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL -
PROGRAMA NACIONAL DE DISCAPACIDAD

“La organizacion ha tenido un logro muy importante a
través de nuestras diferentes actividades: restituir derechos
de las mujeres con discapacidad y apoyar a las mujeres con
discapacidad para salir de la violencia basada en género.”

Antonia Irazabal, PRONADIS.

|. Contexto

El Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS)
del Ministerio de Desarrollo Social se cred en el
2007. Su objetivo es mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad.

La necesidad de trabajar en el tema de la prevencion
y atencion de la violencia contra ninas y mujeres con
discapacidad se identifico principalmente a través de
dos vias:

i. Serealizo un primer estudio participativo
de accesibilidad de servicios de salud
sexual en Montevideo con mujeres con
discapacidad. La alusiébn a la violencia
partio de ellas. El tema surgid en todos los
talleres. Cuando se cred el area de género en
PRONADIS se levantd un segundo estudio
y directamente se empez6 a trabajar con el
area de politica pablica del Instituto Nacional

de las Mujeres.

Se
discapacidad que experimentan violencia

ii. constatd que las mujeres con
con frecuencia llaman a PRONADIS en busca
de asesoramiento, no a autoridades de
violencia de género. También hay autoridades
que remiten a PRONADIS a mujeres con
discapacidad que acuden a esas autoridades
cuando sufren violencia. Se trabaja para
que los servicios y autoridades de violencia
de género sean inclusivos y accesibles. Por
su parte, PRONADIS tiene un equipo para

responder, asesorar vy remitir adecuadamente


mailto:airazabal@mides.gub.uy
http://pronadis.mides.gub.uy

a las mujeres con discapacidad que sean
victimas de violencia.

2. Lo que sucedio

Desde el 2012, PRONADIS cuenta con un area
de género que atiende los temas de derechos
sexuales y reproductivos vy el derecho a una vida
libre de violencia de género de las mujeres con
discapacidad. Se vinculd con el Instituto Nacional
de las Mujeres y se articularon acciones para
lograr el reconocimiento y desnaturalizacion de
la violencia basada en género contra mujeres con
discapacidad; y, que el mismo instituto incorporara
en sus acciones lineas de trabajo con mujeres con
discapacidad.

El PRONADIS ha implementado tres ejes de trabajo:

i. Recopilacion de informacion sobre
la violencia que enfrentan mujeres con
discapacidad a través de una encuesta y su
analisis comparativo, demostrando que las
mujeres con discapacidad viven mas violencia
de género en el ambito privado que las
mujeres sin discapacidad. Si bien enfrentan
menos violencia en el ambito pablico, esto
se debe a las barreras que enfrentan para
su participacion en ese entorno, lo cual
conlleva una baja presencia de mujeres con
discapacidad en ese ambito.

contribuir al
mujeres con
discapacidad en sus derechos e identidad
como mujeres con discapacidad, a Ia
autonomia para tomar decisiones respecto a
su vida y en caso de violencia, a saber como

ii. Actividades para
fortalecimiento de

pedir ayuda.

iii. Fortalecimiento de las capacidades del
Estado por medio de actividades como:

e (apacitacion de personal y funcionarios
en perspectiva de género y discapacidad en
diversos niveles.

accesibles

e Generacion de materiales

y difusiébn en Internet para que estén
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disponibles en territorio nacional.

e Redaccion de un primer protocolo de
atencion a victimas y alojamiento que permee
los dispositivos de repuesta, con apoyo técnico
internacional.

e Formacion de un equipo multisectorial
de atencion en PRONADIS para orientar v
acompanar a las mujeres con discapacidad a
servicios de atencion a victimas de violencia,
en coordinacion con servicios salud, con el
Instituto Nacional de las Mujeres a nivel
territorial y con presencia en todos los
departamentos.

e Por deteccion de necesidad, se esta creando
un centro de intérpretes virtuales para dar
orientacion sobre discapacidad y violencia.

e Actualmente se esta desarrollando un curso
virtual autoaplicable de violencia, género vy
discapacidad disponible en Internet. Este se
realizd entre PRONADIS vy otros actores en
el marco del proyecto El derecho a la igualdad
y la no discriminacion de las personas con
discapacidad, en el cual participan agencias de
Naciones Unidas, el Estado y sociedad civil.

iv. Dialogo con el poder legislativo para que
las leyes sobre violencia de género incluyan
a las mujeres con discapacidad. La bancada
bicameral femenina impulso que la nueva Ley
de Violencia basada en Género contra Mujeres
incluya claramente a mujeres con discapacidad.
En su articulo 30, la nueva ley establece la
competencia compartida del Instituto Nacional
de las Mujeres y PRONADIS.

Para garantizar la plena participacion de mujeres con
discapacidad en estos ejes de trabajo, se han tomado
las siguientes medidas:

e El proyecto tiene como condicion la participacion
de personas con discapacidad a través de una
alianza de organizaciones que se relnan en lugares
intencionalmente accesibles. Se convoca a una
base de datos de personas con discapacidad vy sus
organizaciones para garantizar la participacion.



e Asignar un presupuesto para el traslado de personas

con discapacidad. Es fundamental contar con
recursos en el rubro sobre accesibilidad para lograr su

implementacion.

e La comunicacion incluye pictogramas y se utilizan
lengua de senas, videos vy lenguaje sencillo. Los
materiales se producen en funcién del puablico al
que se destinan y se analiza como se debe ubicar
para tener un mayor alcance. Por ejemplo: afiches
en las paredes de centros de salud con consejos
practicos para mujeres con discapacidad, folletos que
indican como cuidarse vy cuidar sus objetos de valor
al enfrentar violencia de género. Estos materiales
tienen version en video v algunos tienen caricaturas.

e Se cred un video sobre la ley de violencia y otro

con personalidades reconocidas en el ambito
nacional (incluida una joven con discapacidad) para

concientizar a la poblacion en general sobre el tema.

Hay movimientos de personas afro y LGBTI en
Uruguay. En los materiales se refleja la diversidad
en términos de discapacidad y se incluyen dibujos
de una mujer afro y una pareja homosexual. Se
refleja la interseccionalidad al maximo posible
para lograr que se considere a las personas como
seres multidimensionales. Entre las situaciones
que atiende PRONADIS también se reciben las
relacionadas con ninas y jovenes. El departamento
de capacitaciones trabaja con el Instituto Nacional
de Ninas, Ninos y Adolescentes.

En cuando a las alianzas, se ha creado un
“triangulo virtuoso” con mujeres con discapacidad,
mujeres legisladoras vy el Estado, que trabajan
en coordinacion vy con un enfoque interseccional.
La disponibilidad de
destinados a realizar acciones efectivas que

fondos internacionales
impulsen este tema a través de la Alianza de
Naciones Unidas para Discapacidad ha sido
clave, asi como la alianza de PRONADIS con dos
organizaciones de mujeres con discapacidad. Estas
alianzas fueron importantes pues este “triangulo
virtuoso” logro colocar un reclamo de la sociedad
civil que fue procesado en el ministerio vy logro
incorporar la dimension de discapacidad en la Ley de
Violencia basada en Género de manera transversal vy
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estableciendo algunos articulos especificos sobre el
trabajo con mujeres con discapacidad.

En cuanto al financiamiento, el Programa Nacional
de Discapacidad es parte del Ministerio de Desarrollo
Socialy porlotanto, tienefinanciacion estatal. El recurso
especifico para el trabajo de violencia de género v
discapacidadesconbaseenunequipomultidisciplinario,
es decir, el Estado financia los salarios del personal.

El presupuesto ayuda a sostener la accion; lo demas
se realiza articulando acciones conjuntas con otras
unidades. Se trata de un presupuesto base, no se tiene
un presupuesto asignado y ejecutable por ahora.

Los principales retos y barreras fueron los siguientes:

e Lograr que no se sectorice la atencion a mujeres con
discapacidad como una respuesta aparte, sino que se
integre en todas las instancias encargadas de violencia
basada en género.

e Una vez que la mujer construye su demanda,
lograr tener un proceso de atencion que garantice
sus derechos, una respuesta acorde al riesgo que
esté corriendo vy que esto se instrumente en todo el
territorio nacional.

e En las rutas de salida de la situacion de violencia
no se tienen los recursos que se necesitan para
todas las personas que lo requieren. La salida de
la situacién de violencia propone, por ejemplo, la
reubicacion del lugar de residencia, la restituciony la
reparacion de derechos. Se tienen algunos avances
y recursos en la deteccion y el proceso de trabajo,
pero la implementacion integral de la ruta de salida
sigue siendo un desafio.

e lograr que el feminismo uruguayo incluya las
reivindicaciones de las mujeres con discapacidad.

El trabajo de PRONADIS es sostenible. La
prevencion y la atencion de la violencia contra ninas
y mujeres con discapacidad es una demanda de la
sociedad. Se necesita atender esta situacion de
manera cada vez mas integral y con la participacion
de todos los servicios pertinentes. Es importante
continuar la basqueda constante de proyectos que



apoyen la ruta de atencion a la violencia basada en
género. El PRONADIS tiene regulacion nacional.

3. Lo que cambio

e Se realizaron encuentros de mujeres con
discapacidad en diferentes puntos del pais para

desnaturalizar la violencia.

e La aplicacion de la encuesta nacional de violencia
basada en género contra mujeres con discapacidad
permitio tener datos estadisticos y comparativos.
Estos datos demostraron que enfrentan mas
violencia y sirvieron como base para orientar la
politica publica. Se les dio amplia difusion.

e Se ha capacitado a 400 equipos de intervencion
en violencia basada en género, en la interseccion de
género vy discapacidad.

e Se disefaron materiales accesibles con informacion
para sobrevivientes con consideraciones practicas
(céomo pedir ayuda, como guardar papeles personales,
entre otros aspectos) y se grabd un video accesible
para explicar el alcance de la ley de violencia basada
en género.

e Se habilitaron vias de comunicacion sencillas vy
grupos de WhatsApp para difundir materiales.

e Se cred un modulo de capacitacién virtual sobre
violencia de género v discapacidad.

e El componente del sistema nacional de respuesta
a la violencia basada en género incluye a mujeres con
discapacidad y aporta una respuesta unificada en todo
el territorio.

e EI poder judicial tiene dos intérpretes oficiales.
Ademas, las mujeres con discapacidad tienen
derecho a estar acompanadas por una persona
intérprete de confianza que las conozca y entienda
mejor.

e Laley actual de violencia basada en género considera
claramente a las mujeres con discapacidad. Dentro
de las dimensiones agravantes identifica la pobreza,
la raza, la condicion de migrante y la discapacidad
expresamente.
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4. Lo que funciono
e | a estrategia de alianzas.

e La existencia de un area especifica de género en un
programa de discapacidad y que su lider sea una mujer
con discapacidad.

e El equipo interdisciplinario ha sido la clave del
funcionamiento, con companeras formadas en salud,
trabajo social, derecho y psicologia.

e Ser mujer con discapacidad que ha sido parte del
proceso. El equipo se adapta, se fortalece, tiene otra
mirada y genera alternativas rapidamente.

e Lasostenibilidad de la accion en el tiempo: desde el
2012, este proceso se ha articulado con aliados.

5.Lecciones aprendidas
y perspectivas

Lecciones aprendidas

Es fundamental recalcar que las mujeres con
discapacidad deben de tomar roles de liderazgo v
ser plenamente incluidas en todos los procesos para
transversalizar una perspectiva de discapacidad
en el tema de violencia basada en género. Por otra
parte, las alianzas entre diferentes tipos de actores
son fundamentales para encontrar respuestas
sostenibles, multisectoriales y con un enfoque
interseccional.

Perspectivas

Un objetivo, y a la vez un desafio, es el tener una
casa o un alojamiento. Conseguir apoyos para recibir
a mujeres con discapacidad que necesiten asistencia
y que, luego del trabajo inicial, puedan incorporarse
al sistema que Uruguay tiene para la respuesta de
violencia de género.

También seria importante realizar capacitaciones
para el poder judicial: a jueces y juezas para que
incorporen la perspectiva de discapacidad y la
normativa vigente de discapacidad al trabajo
de violencia basada en género, para tener en la
respuesta judicial un conocimiento y reflejo del



trabajo de PRONADIS. Por ejemplo: en un caso de
violencia llevado a instancias judiciales, el juez
determind que la mujer sobreviviente de violencia
iba a estar mejor con su familia.

El fortalecimiento de las propias mujeres con
discapacidad debe continuar. Es fundamental. La
propia mirada de las mujeres con discapacidad es
un punto central. Hace falta fortalecerlas para que

se visibilicen y lideren los procesos. Cuando ocurre
un caso de violencia se advierte que las mujeres
no han forjado su empoderamiento y eso es clave 1 2

en la visibilizacion de la tematica. También es Para hablar conuns  No apoyes cosas en Tampocoa retires i
3 . persona con susilla de ruedas. la manipules sin su
importante fortalecer el sistema de respuesta con un discapacidad motriz, consentimiento.
' . hacelo de frente y a

acercamiento al modelo social. su misma altura.
Tips para un trato adecuado. El Ministerio de 4 5
Desarrollo Social de Uruguay, a través del Programa Nojuegues consills Sila persons utlzs

. . . . e de ruedas, bastones muletas, sincroniza
Nacional de Discapacidad, impulsa iniciativas para osndsdoressinque  tus pasos con los

.. . . te lo permita la de ella.

que los servicios de atencion sean accesibles. persona usuaria.

En la imagen se observa un letrero sobre
“Tips para un trato adecuado” del Ministerio
de Desarrollo Social de Uruguay, a través del
Programa Nacional de Discapacidad.

Las quince practicas desarrolladas en este apartado se eligieron en funcion de
criterios de calidad, replicabilidad, diversidad sectorial y de equilibro subregional,
pues no fue posible, en el marco de este proyecto corto, desarrollar en detalle
todas las practicas identificadas.

Sin embargo, por la alta calidad de las demas practicas, se decidio incluir
igualmente una sintesis de su trabajo, para contribuir a inspirar a otras
organizaciones e instituciones. Es por ello que en el anexo 1 se presentan
las practicas inspiradoras que se identificaron en el mapeo de la primera fase
de este proyecto. Y, en el anexo 2, las practicas de cooperacion internacional.
Finalmente, en el anexo 3 se presentan las guias y orientaciones desarrolladas
por organizaciones e instituciones en América Latina y el Caribe.
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Esta investigacion se desarrollo a lo largo de cinco
meses dificiles para América Latina y el Caribe, en
los cuales la region se volvio el foco de la emergencia
sanitaria por la pandemia de COVID-19. A pesar
de ello y de las mudltiples barreras enfrentadas
cotidianamente por las personas con discapacidad,
en particular por las mujeres, decenas de personas
se tomaron el tiempo de dialogar, cuestionar vy
reflexionar sobre el tema de brindar respuestas
inclusivas a la violencia contra ninas y mujeres con
discapacidad para contribuir a esta investigacion.

Los avances en el area de prevencion y atencion a la
violencia contra nifas y mujeres con discapacidad
son, en su mayoria, impulsados e implementados
por mujeres con discapacidad, desde la sociedad
civil y las pocas instituciones que han cumplido
con la responsabilidad de emplear a mujeres con
discapacidad y comprometerse con la inclusion. La
plena participacion y el liderazgo de las mujeres con
discapacidad son, sin duda, la principal clave del
éxito en la prevencién y atencion a la violencia contra
mujeres con discapacidad.

Son de resaltar, igualmente, los esfuerzos que han
realizado algunas organizaciones de la sociedad
civil y algunas instituciones en el area de justicia y
de salud para volver sus servicios mas accesibles.
Sin embargo, estos siguen siendo casos aislados
y que en su mayoria provienen de un compromiso
personal o institucional, pero excepcionalmente
de una politica pdblica. La cooperacion regional
e internacional, por su parte, ha jugado un rol
fundamental en la mayor parte de los esfuerzos
para la prevencion y la atencion a la violencia
contra ninas y mujeres con discapacidad. Si bien
hay algunas excepciones, la mayor parte de los
esfuerzos descritos en esta publicacién hubieran
sido imposibles sin la cooperacion internacional.

Sin embargo, siguen existiendo brechas importantes.
La mas significativa es, sin duda, la falta de
accesibilidad fisica, de comunicaciones, actitudinal
y economica de la mayor parte de los servicios
esenciales de salud, sociales, policiales y judiciales.

Es prioritario responder a este vacio: si los servicios
esenciales no son accesibles a las mujeres con
discapacidad y si su funcionamiento y modalidades
de acceso no se hacen del conocimiento de las
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mujeres con discapacidad, se esta excluyendo, por
disefo, a uno de los sectores poblacionales que mas
enfrentan la violencia en su vida cotidiana.

Queda demostrado, a través de algunos ejemplos
de esta publicacion vy de buenas practicas a nivel
internacional, que
ademas de ser

los avances en accesibilidad,
las personas
con discapacidad, benefician a la gran mayoria
de la poblacion. Por otra parte, de realizarse
una adecuada planificacion
organizaciones representativas, toda mejora en
accesibilidad desde la perspectiva de discapacidad
podria aprovecharse para tomar medidas especificas
para
afrodescendientes, migrantes y LGBTI, a través de
un verdadero enfoque interseccional que reconozca
sus derechos. Hoy, mas que nunca, es imprescindible
tomar medidas para cumplir con el compromiso de No
Dejar a Nadie Atrds.

un derecho de

e incluir a sus

incluir también a personas indigenas,

Se espera que las voces de
discapacidad

practicas sistematizadas, asi como los analisis vy las

las mujeres con
reflejadas en este documento, las
recomendaciones emitidas, sirvan como insumos e
inspiracion para esos esfuerzos.

A futuro, se sugiere considerar a las siguientes
iniciativas:

e Formalizar un grupo de trabajo e intercambio

que incluya a todas las organizaciones e
instituciones que han participado en este proceso
y a otras interesadas, para mantener el impulso,
el dialogo y el intercambio de ideas, de practicas
y de documentacion. Esto seria un elemento
importante para seguir fortaleciendo a las mujeres,
organizaciones e instituciones que trabajan este

tema en diferentes contextos.

e Crear un centro de recursos en linea con el fin de
tener una base documental facilmente accesible
con las guias y orientaciones identificadas, que se
enriquezca con el paso del tiempo con producciones
de otras organizaciones e instituciones. Ver por
ejemplo el sitio: www.asksource.info

o Realizar analisis presupuestarios que muestren
en qué se estan usando los “presupuestos para


http://www.asksource.info

discapacidad” actualmente (donde estos existen); v,
se investiguen otras lineas que podrian movilizarse
para mejorar la accesibilidad de los servicios.
También seria interesante identificar practicas
presupuestarias prometedoras de otras regiones
del mundo. Estos analisis serian fundamentales si
se busca fortalecer la responsabilidad del Estado vy
la sostenibilidad de los servicios.

e Implementar un proyecto piloto sobre la base del
Sistema de servicios inclusivos propuesto en esta
publicacién. Su objetivo seria que toda la ruta de
atencion a sobrevivientes de violencia sea inclusiva
de mujeres con discapacidad. Existen metodologias
que se han utilizado en otros contextos y tematicas,
sobre cuya base se podria desarrollar el proyecto
innovador. Sin duda hay actores interesados a nivel
local y nacional en diversos paises y podria movilizarse
cooperacion internacional para primera prueba piloto.

e Trabajar con la cooperacion internacional (Sistema
de Naciones Unidas, agencias de cooperacion vy
oenegés internacionales comprometidas con el
tema de violencia basada en género y de derechos
de personas con discapacidad, entre otros), para
analizar sus practicas y emitir recomendaciones
especificas para que integren sistematicamente una
perspectiva de género vy discapacidad en todos sus
programas de cooperacion. El que la cooperacion
internacional incluyera entre sus requisitos
un analisis con perspectiva de discapacidad e
interseccionalidad y el garantizar que las mujeres
con discapacidad participan y se benefician de todos
los proyectos y programas de violencia basada en
género, como requisito para recibir cooperacion
internacional, tendria un impacto extraordinario.
Ejemplos de cooperacion internacional inclusiva
se pueden encontrar aqui: https:/documentsi.
worldbank.org/curated/en/810301468340477288/

pdf/560920NWP010030B0ox349478B01PUBLICT.pdf

Se espera que esta investigacion contribuya a nutrir
los dialogos vy reflexiones a nivel local, nacional vy
regional y sobre todo, que aporte insumos para
que los servicios de salud, sociales, policiales vy
judiciales desarrollen practicas realmente inclusivas
y accesibles, gracias a politicas puablicas solidas vy
basadas en derechos humanos. Esto con el fin de
que, en futuro proximo, no existan mas estrategias de
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prevencion y servicios de atencion a sobrevivientes
de violencia basada en género como los que Olga
Montdfar, lider indigena con discapacidad de México,
calificd de aquellos que “aun cuando estan, no estan ahi
para nosotras’


https://documents1.worldbank.org/curated/en/810301468340477288/pdf/560920NWP010030Box349478B01PUBLIC1.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/810301468340477288/pdf/560920NWP010030Box349478B01PUBLIC1.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/810301468340477288/pdf/560920NWP010030Box349478B01PUBLIC1.pdf
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PROPUESTA DE SISTEMA
DE SERVICIOS INCLUSIVOS DE
PREVENCION Y ATENCION A
LA VIOLENCIA CONTRA NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES
CON DISCAPACIDAD

Introduccion

Esta propuesta se desarrolld6 como una contribucion
adicional de la consultora y de Humanity & Inclusion al
proyecto de investigacion sobre sistema de servicios
inclusivos de respuesta a violencia contra ninas vy
mujeres con discapacidad, con el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), en el marco del Programa
Regional Spotlight vy del Programa Global de Servicios
Esenciales.

La idea surge porque, si bien existen brechas
importantes, durante la investigacion se observaron
excelentes iniciativas en diferentes sectores e
implementadas por diferentes actores, para contribuir
a la prevencion y atencion a la violencia contra nifas
y mujeres con discapacidad. Sin embargo, no se
identific6 un sistema de servicios inclusivos con
abordaje sistémico, es decir, que involucre el conjunto
de servicios de violencia basada en género de manera
coordinada y desde la politica pablica.

Esta propuesta busca aportar reflexiones para
contribuir a que los Estados implementen una
respuesta verdaderamente inclusiva a sus politicas
publicas v a los programas de prevencion y atencion a
la violencia basada en género. Se intenta que, de esa
manera, cumplan con sus obligaciones en el marco de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencion Belem do Para.

Este abordaje sistémico es fundamental para dar una
respuesta integral v sostenible la violencia contra
ninas y mujeres con discapacidad, porque:

e Este tipo de violencia resulta de maltiples factores
de exclusion y requiere ser abordada de manera
multisectorial para dar una respuesta efectiva, y
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e El proponer un abordaje sistémico desde la politica
plblica contribuye a darle mayor impulso, pues cada
actor y cada servicio se entiende como parte de un
proceso mas amplio, cuyo efecto multiplicador se
inscribe en una Iogica de sostenibilidad.

Esta es una propuesta inicial y fue revisada por el
Comité asesor, del cual forman parte mujeres con
discapacidad y expertas en perspectiva de género
y discapacidad, desde diferentes sectores y de
diferentes paises de la region.

La propuesta busca dar una base de trabajo solida para
un proyecto piloto. Se basa en el enfoque de dos vias vy
parte de los siguientes hallazgos:

e Actualmente, los esfuerzos para que las mujeres
con discapacidad sobrevivientes de violencia basada
en género tengan acceso a servicios de prevencion
y atencién son principalmente impulsados por
mujeres con discapacidad y sus organizaciones
representativas, la sociedad civil y la cooperacién
internacional. Si bien hay iniciativas relevantes desde
algunas instituciones del Estado, no se identificd
ningln pais que va haya adoptado un abordaje
sistémico de la accesibilidad en su respuesta a la
violencia basada en género.

e La mayor parte de las mujeres con discapacidad
sobrevivientes de violencia ni siquiera llegan a la ruta
de atencion por el desconocimiento de los servicios, la
discriminacion interseccional y las multiples barreras
que enfrentan.

e Existen algunas iniciativas para identificar las
situaciones de violencia que enfrentan las mujeres
con discapacidad, pero haria falta que estas iniciativas
se sistematizaran (a través de diagnésticos, censos,
encuestas...), v que fueran implementadas por las
instituciones del Estado (como es su responsabilidad),
con base en las preguntas del Grupo de Washington.

e En general, los servicios esenciales de atencion a
sobrevivientes no son accesibles. Algunos servicios
han tomado medidas puntuales de accesibilidad fisica,
de comunicaciones o actitudinal. Pero no se encontro
un servicio con enfoque integral de la accesibilidad



(fisica, comunicacional, actitudinal y econémica).
Esto de acuerdo con estandares internacionales
y con enfoque interseccional, multisectorial vy
sostenible. Esta es la principal brecha que se
identifico en la investigacion.

e No se identific6 un servicio de recursos de
accesibilidad (o “sistema de apoyo”) funcional vy
formalizado, si bien algunas organizaciones han
creado dispositivos especificos para ciertas mujeres
con discapacidad (mujeres sordas) o para un sector
especifico (judicial). Por otra parte, estos servicios son,
en general, implementados por la sociedad civil.

e No se identificaron servicios de atencion a
sobrevivientes con un dispositivo de derivacion
accesible y funcional a toda la gama de servicios que
pueden requerir.

e Si bien en ciertos servicios de atencion a
sobrevivientes el personal esta motivado para que sus
servicios sean accesibles, hacen falta capacitaciones,
guias, metodologias y presupuestos especificos para
realizar los cambios y ajustes necesarios para que
los servicios sean realmente accesibles; v, lo sean de
manera sostenible.

e Algunos servicios para el pablico en general atienden
puntualmente a mujeres con discapacidad, migrantes,
LGBTI+ vy
otras caracteristicas. Sin embargo, no se encontro

poblacion indigena, afrodescendiente,

un sistema de servicios inclusivos sistematizado con
politicas, protocolos v presupuestos claros.
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El sistema de servicios inclusivos que aqui se propone
se basa entonces en:

e Las consideraciones antes mencionadas.

e Las practicas prometedoras e inspiradoras y los
desafios identificados en América Latina y el Caribe a
través de esta investigacion.

e Las metodologias vy buenas practicas de Humanity
& Inclusion vy otras organizaciones, en diferentes
sectores.

e Los dialogos vy los aportes del Comité asesor y de
UNFPA.

e Los principios de la Convencion sobre los Derechos
de Personas con Discapacidad.

e Un enfoque centrado en las personas cuyo éxito se
medira en:

- La adopcién de politicas pablicas inclusivas,

- Las mejoras de accesibilidad de los servicios,

- El incremento de mujeres con discapacidad que
acceden a los servicios y la valoracion que hagan de
es0s servicios las usuarias.

Finalmente, es importante resaltar que esta propuesta
de sistema de servicios inclusivos se basa en servicios
ya existentes. Es decir, busca mejorar y adaptar
los servicios para la poblacion en general. Esto
corresponde a un modelo de sociedad inclusivo, donde
todas y todos participan en la sociedad en igualdad de
condiciones; y, ademas, es econémicamente eficaz.
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Propuesta de Sistema de servicios inclusivos
Un Sistema de servicios inclusivos requeriria los siguientes elementos:

Tipo de servicio

Descripcion de los servicios

Caracteristicas de estos servicios

Servicios esenciales de atencion a
sobrevivientes de violencia para la
poblacion en general

Estos servicios ya existen, pero
en general no toman medidas
especificas para ser integralmente
accesibles.

e Todos los servicios esenciales definidos por el Programa
Global del Paquete de Servicios Esenciales, que contemplan
sectores: servicios de salud,

policiales vy judiciales,

sociales,
otros.

servicios
entre

varios

servicios servicios
e Centros o instancias que concentran servicios especializados
de atencion a sobrevivientes de violencia intrafamiliar y basada
género (por ejemplo, los Centros de Justicia para las Mujeres
en México v los Centros de la Mujer en Per(); v, otros servicios
integrales que atienden a violencia basada en género a nivel local.

e Los servicios esenciales deben tomar medidas para ser accesibles a nivel fisico,
de comunicaciones, de actitudes y econémicamente. Esto debe de empezar con una
valoracion profesional y participativa de su accesibilidad incluyendo, al menos, estos
cinco ejes: 1) Politicas, 2) Cultura y procesos internos (sensibilizacién para cambiar
actitudes, capacitaciones y acompafamientos para cambiar practicas, protocolos
y metodologias), 3) Recursos Humanos, 4) Infraestructura y Comunicaciones y 5)
Alianzas con mujeres con discapacidad y sus organizaciones representativas. A partir
de ello, sera necesario desarrollar y adoptar un Plan de Accién de accesibilidad para
realizar las mejoras necesarias.

e | os servicios de salud deben de tener un sistema de derivacion con los servicios de
habilitacién y rehabilitacion.

Servicios especificos

Estos servicios ya existen vy los
otorgan, en general, las mujeres
con discapacidad a través de sus
organizaciones representativa.

e Servicios que son disefados (permanente o temporalmente)
para mujeres con discapacidad. Por ejemplo: talleres sobre salud
sexual y reproductiva, apoyo entre pares, identificacion de casos
entre mujeres con discapacidad.

o Estos servicios generalmente son implementados por mujeres con discapacidad y
Sus organizaciones representativas.

e Estos servicios juegan un rol fundamental para que las mujeres con discapacidad
sobrevivientes de violencia conozcan sus derechos v lleguen a los servicios esenciales.
Por el rol que desempenan, seria fundamental que contaran con recursos del Estado.

e Es importante que estos servicios especificos se vinculen con los servicios de
atencion a sobrevivientes en general.

17. Ver pagina 45 para mas informacion sobre estos cinco ejes de trabajo.
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Tipo de servicio

Descripcion de los servicios

Caracteristicas de estos servicios

Servicio de “recursos
de accesibilidad” (o
de apoyo)

Algunas
organizaciones dan
estos servicios, pero
no existen de manera
formal dentro de los
servicios de atencion
a sobrevivientes de
violencia.

e Servicios necesarios para garantizar la plena participacion de mujeres
con discapacidad en igualdad de condiciones. Por ejemplo: facilitadoras
capacitadas en perspectiva de género vy discapacidad y especializadas en
un sector especifico (salud o judicial, por ejemplo); mediadoras (mujeres
con discapacidad capacitadas en acompafamiento y apoyo entre pares);
intérpretes de lengua de senas, cuidadoras de nifos y nifas, presupuesto
disponible de apoyo a traslados u otros gastos para facilitar la accesibilidad
econémica a los servicios, entre otros. Contarian con material accesible
y vinculacién con mujeres con discapacidad y sus organizaciones
representativas.

o Por otra parte, se propone que ademas de contar con personal especializado
en perspectiva de género y discapacidad, este servicio de recursos de
accesibilidad cuente con personal especializado para poder responder a
las necesidades y prioridades de otros grupos como podrian ser mujeres
indigenas, afrodescendientes, migrantes y LGBTI+.

e Este servicio consistiria en un grupo de personas especializadas en diferentes sectores,
capacitadas en perspectiva de género y discapacidad, que estarian bajo la responsabilidad de
uno de los servicios de atencion a sobrevivientes para la poblacién en general (por ejemplo:
un Centro para Mujeres o uno de los servicios esenciales).

e Se propone que el servicio de recursos de accesibilidad cuente también con personas
capacitadas para atender a otras poblaciones con necesidades especificas, para
aprovechar el impulso desde los derechos de las mujeres con discapacidad para contribuir
a que los servicios de atencién a sobrevivientes sean inclusivos a la diversidad de la
mujeres mas ampliamente.

e Es importante resaltar que el servicio de recursos auxiliares no necesariamente esta
concebido para contratar al personal de tiempo completo. Esto seria definido en funcién
de las necesidades v el pblico objetivo. Podria verse mas bien como una red de personal a
quien se pueda llamar puntualmente de acuerdo con las necesidades.

e Por otra parte, y para potenciar los recursos de accesibilidad desde un enfoque territorial,
este servicio de recursos de accesibilidad podria pensarse como un servicio disponible
también para otros servicios de la red de atencion a sobrevivientes en los sectores de
salud, social, palicial y judicial.

Dispositivo de
derivacion, remision
o referencia

Estos servicios
existen, pero no
son completamente
funcionales ni
accesibles.

e Servicio formal que hace parte de los servicios esenciales para el piblico
en general, y se encarga de derivar a las mujeres sobrevivientes de
violencia de manera informada, accesible y funcional a todos los servicios
que requieran. Para garantizar que esta derivacion sea efectiva, cuenta con
los servicios de recursos de accesibilidad.

e Todos los servicios (esenciales, especificos y de recursos de accesibilidad)
de la red de atencién deben de conocer su funcionamiento v tener un
directorio que les permita realizar la derivacion efectiva.

e Como precondicién para el funcionamiento de este dispositivo se debe de realizar un
mapeo de los servicios esenciales en un area territorial especifica. Este mapeo debe
incluir, entre otra informacion:

- Los servicios esenciales existentes en cada sector y una valoracion de su accesibilidad,
condiciones para acceder a ellos y persona de contacto.

- Los servicios especificos, condiciones para acceder a ellos y persona de contacto.

- El servicio de recursos de accesibilidad.

- Los servicios de habilitacién y rehabilitacion.

- Contactos de organizaciones de mujeres con discapacidad.
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Es fundamental recalcar que el servicio de
recursos de accesibilidad que aqui se propone
es complementario del trabajo que hagan todos
y cada uno los servicios esenciales para ser
accesibles fisica, actitudinal, econémicamente v
en comunicaciones. Todos los servicios esenciales
deben de ser plenamente accesibles y deben
de tomar medidas especificas para lograrlo. El
servicio de recursos de accesibilidad es solo una
herramienta para facilitar los procesos y no debe
considerarse, en ningln caso, que la existencia de
este servicio exime a los servicios esenciales de
su responsabilidad de tomar todas las medidas
necesarias para ser plenamente accesibles.

Condiciones preliminares para un sistema
de servicios inclusivos

Para tener resultados a nivel de politica pablica, de
servicios y de acceso a los servicios por parte de las
mujeres con discapacidad, serfa importante contar
con las siguientes condiciones preliminares:

I Las mujeres con discapacidad v sus organizaciones
representativas deben jugar un rol central en todas las
etapas del proyecto piloto:

- Las mujeres con discapacidad deben de participar
plenamente a lo largo de todo el proyecto.

- Los servicios esenciales que participen en el modelo
deben incorporar mecanismos de valoracion de sus
servicios por parte de las usuarias.

- Eltrabajo con los servicios esenciales debe actualizar
sus procesos de recursos humanos para que empleen
a mujeres con discapacidad.

- Los servicios que en algunos casos son otorgados
por las organizaciones de mujeres con discapacidad
deben recibir financiamiento del Estado, porque de
hecho estan dando un servicio que es responsabilidad
del Estado.

2. La coordinacién de este sistema debera estar a
cargo del Estado, desde la corresponsabilidad entre el
ministerio o entidad encargada de |a violencia basada
en genero, y el ministerio o entidad de encargada de
los derechos de las personas con discapacidad. Sera
fundamental una coordinacion multisectorial que
incluya a las autoridades rectoras de diversos servicios
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esenciales (salud, sociales, policiales vy judiciales) asi
como una articulacion con el poder legislativo y judicial.

3. Este sistema esta concebido con un enfoque
territorial de desarrollo inclusivo, por lo cual seria
importante definir las precondiciones necesarias para
que el proyecto tenga un mayor impacto colectivo
territorial. Este enfoque permitira tener un efecto
multiplicador pues las mejoras de accesibilidad de un
servicio impactaran de manera positiva tanto a otras
usuarias del servicio (mas allda de las mujeres con
discapacidad) como a otros servicios que formen parte
de lared en el mismo territorio.

Para lograrlo, el sistema debera desarrollarse en una
zona geografica delimitada donde va exista:

- Una red de servicios de atencion que funcione, por lo
menos, medianamente bien.

- Al menos una organizacion de mujeres con
discapacidad o de personas con discapacidad, de
preferencia que trabaje en temas de salud sexual v
reproductiva o de violencia basada en género.

- Autoridades motivadas y comprometidas con la
iniciativa.

Estas precondiciones permitirian que el sistema
se enfoque en: 1) mejorar la accesibilidad de los
servicios existentes; 2) fortalecer la red de atencién y
hacerla accesible a través de un dispositivo funcional
y accesible de derivacion; vy, 3) formalizar v poner en
operacion el servicio de recursos auxiliares.

4. Un eje fundamental del proyecto debe ser
buscar vias para facilitar el acceso de las mujeres
con discapacidad sobrevivientes de violencia a los
servicios. Para ello deberia considerarse, ademas
de actividades especificas de los actores antes
mencionados, sensibilizary capacitar a otros servicios
fuera de la red de atencion a sobrevivientes que
pueden identificar situaciones de violencia, como son
escuelas, centros para ninez con discapacidad (donde
existen), centros de rehabilitacién, organizaciones
comunitarias y vecinales, centros de formacion
inclusiva vy talleres de salud sexual y reproductiva,
entre otros.

5. Este sistema de servicios inclusivos esta pensando
con un enfoque en acceso a servicios porque es la
brecha mas importante y es en la que se identificaron



menos guias practicas
importante contar también con actores especializados
en accesibilidad en los cinco ejes propuestos (politicas,

cultura interna, recursos humanos, infraestructura

y metodologias. Seria

y comunicaciones v alianzas con organizaciones de
personas con discapacidad) y actores especializados en
los sectores de los servicios esenciales, para garantizar
que las medidas que se tomen realmente cubran todos
los aspectos de la accesibilidad vy sean sostenibles.

6. Como parte del proyecto, se debera trabajar para
que la ruta de atencion existente incorpore una
perspectiva de género v discapacidad (y de diversidad
mas ampliamente) y las modalidades y mecanismos
concretos de comunicacion vy articulacion entre los
diferentes servicios y actores involucrados.

7. Seria fundamental identificar, desde un principio,
tomadores y tomadoras de decisiones con la voluntad
politica necesaria desde el Estado para adoptar
politicas pablicas inclusivas. Esto debera reflejarse en
la posibilidad de realizar un analisis presupuestario
y de movilizar recursos, para tomar las medidas
necesarias para que el abordaje de la prevencion vy
la atencion a la violencia basada en género sea
accesible a mujeres con discapacidad. Esto, de
acuerdo con las responsabilidades de los Estados
en el marco de sus legislaciones nacionales y de
sus compromisos con la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Convencion Belem do Para y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

8. Se recomienda incorporar un eje de trabajo sobre
generacion de evidencia que incluya un diagnostico
interseccional sobre las situaciones de violencia
enfrentadas por mujeres con discapacidad, asi
como la inclusion de la variable de discapacidad
en encuestas nacionales sobre violencia basada
en género, sustentandose en las preguntas de
Washington.

9. Es importante considerar que esta propuesta
se enfoca en los servicios porque es donde se
identifica la mayor brecha y el eje que tiene mayor
potencial para tener un cambio tangible en la vida
de las mujeres con discapacidad sobrevivientes de
violencia. Pero el proyecto tendra un impacto mayor
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y sostenible en la medida en que se articule con
otras iniciativas en las areas de normas sociales,
legislacion, y politica piblica.

10. Finalmente, seria interesante incluir un gje
de documentacion y sistematizacion de buenas
practicas y de lecciones aprendidas desde el inicio,
con el fin de poder capturar los aprendizajes a lo largo
del proceso.

Conclusiones

La investigacion realizada ha permitido identificar
excelentes iniciativas inclusivas de instituciones vy
organizaciones en diferentes paises de América Latina
y el Caribe.

Seria esencial tomar el impulso e insumos de esta
investigacion como una oportunidad para dar un
paso adelante vy transformar esta motivacion v
reflexiones en accion. Concretamente, significaria
implementar esta propuesta de sistema de servicios
inclusivos que permita dar un salto cualitativo v
cuantitativo importante en la realizacion de los
derechos de las mujeres con discapacidad (y con
otras caracteristicas de diversidad) a una vida libre
de violencia.

Para avanzar en ese sentido, se recomiendan las
siguientes etapas:

|. Preidentificar paises donde los ministerios o
instituciones responsables de la violencia basada
en género
con la prevencion y atencion a VBG a través de
servicios inclusivos.

tengan un compromiso e interés

2. Realizar un estudio para evaluar a qué grado existen
las condiciones preliminares descritas. Esto debera
incluir, entre otros aspectos:

e Entrevistas con tomadores vy tomadoras de
decisiones clave a nivel ministerial, buscando un
compromiso solido y de politica pablica.

e Preidentificacion de 1-2 posibles zonas de
intervencion por pais, partiendo del enfoque territorial
antes descrito.



e Mapeo de actores de la prevencion vy la atencion
a violencia basada en género vy de los derechos de
las personas con discapacidad en los territorios,
incluyendo las rutas de atencién existentes.

e Valoracion rapida de la accesibilidad y experiencia
de algunos servicios inclusivos clave de la ruta de
atencion.

e Dialogos con mujeres con discapacidad y sus
organizaciones representativas para identificar sus
necesidades y prioridades.
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del
organizaciones

contexto, dialogos

indigenas,

e Dependiendo
de
afrodescendientes, migrantes o LGBTI+.

con mujeres

e Analisis de fuerzas, oportunidades, debilidades vy
amenazas para la implementacién del sistema de
servicios inclusivos.

3. Con base en los hallazgos del estudio preliminar,
desarrollar una propuesta para la implementacion,
basada en necesidades vy recursos territoriales
especificos donde se considere que las condiciones

preliminares favorecen la implementacion.
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ANEXO |
PRACTICAC INCPIRADORAS




En este anexo se presentan practicas inspiradoras que se identificaron
en el mapeo de la primera fase de este proyecto. Las quince practicas
desarrolladas en la seccion anterior se eligieron en funcion de
criterios de calidad, replicabilidad, diversidad sectorial y de equilibro
subregional, pues no fue posible, en el marco de este proyecto corto,
desarrollar en detalle todas las practicas identificadas. Sin embargo,
por la alta calidad de las practicas de esta seccion, se decidio incluir
igualmente una sintesis de su trabajo, para contribuir a inspirar a otras

organizaciones e instituciones.
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Tipo de organizacion

Organizacion no gubernamental.

Contacto

Sandra Espada
sandra.espada(@fundacionautapo.org

Pagina web

portal.fundacionautapo.org

PRACTICA: personalizado
a mujeres con discapacidad sobrevivientes
de violencia como parte de un proyecto de
inclusion socioeconomica.

acompanamiento

El proyecto de inclusién socioeconémica basa su
accion en un enfoque de desarrollo de capacidades
individuales de las mujeres con discapacidad y de
madres y tutoras de nifez con discapacidad. Como
parte de la metodologia se realiza una primera fase de
diagndstico individual. A través de esos diagnosticos
se constatd que 100 % de las mujeres con discapacidad
en ese proyecto son sobrevivientes de violencia.

Se dio acompanamiento para construir un proyecto de
vida a partir de un diagnostico individual de la situacion
de salud, economica, educativa, y de violencia. Se creo
un plan de desarrollo familiar con acciones concretas vy
se le dio seguimiento.

Las mujeres con discapacidad han fortalecido

sus conocimientos sobre derechos vy exigen
el seguimiento de sus casos de violencia a las
autoridades de servicios legales. Las instituciones
con las que coordina FAUTAPO son gobiernos
municipales y juntas vecinales. Antes, los servicios
legales integrales enviaban a las mujeres con
discapacidad sobrevivientes de violencia a las
unidades de discapacidad. Ahora, buscan alternativas

de apoyo y actGan coordinadamente. También se han
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creado redes de apoyo entre mujeres que perduran
después de finalizado el proceso de capacitacion. Estas
redes contribuyen a la sostenibilidad de los procesos.

En el municipio de El Alto, 97 mujeres con discapacidad
ya tienen un emprendimiento econémico. De ellas, 21
estan en procesos judiciales contra sus agresores. En
el grupo del municipio de La Paz, aproximadamente
74 mujeres participan en un proyecto con las mismas
caracteristicas.

La mayoria de las participantes son mujeres con
discapacidad fisica, pero se estan tomando medidas
para incluir mujeres con otros tipos de discapacidad.
Por ejemplo: en otro grupo hay participantes con
discapacidad auditiva y se ha incluido un intérprete de
lengua de sefnas en los procesos de capacitacion.

Los grupos de trabajo son compuestos por mujeres
gue pertenecen a poblaciones en situacién de mayor
vulnerabilidad. Esto incluye a mujeres indigenas
aymaras'8, afrodescendientes, migrantes del campo
a la ciudad, mujeres con discapacidad, mujeres en
situacion de pobreza y desempleo y cuidadoras de
hijos con discapacidad. La mayoria, también, es victima
de violencia sistematica dentro del hogar a manos de
sus familiares o de su pareja.

18. Segln el Censo Nacional de 2012 en Bolivia, el 41 % de la
poblacion boliviana mayor de 15 anos es de origen indigena,
aunque las proyecciones de 2017 del Instituto Nacional de
Estadistica sefalan que ese porcentaje se habria ampliado
al 48 %. De los 36 pueblos reconocidos en el pais, habitan en
los Andes mayoritariamente los de habla Quechua (49,5 %) v
Aymara (40,6 %), que se autoidentifican con 16 nacionalidades.
El Alto cuenta en su mayoria con poblacién migrante Aymara
(Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas
(IWGIA), 2020).
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CIRCULO EMANCIPADOR
(MILE  DE MUJERES Y NINAS CON
8 DISCAPACIDAD CIMUNIDIS

Tipo de organizacion

Organizacion de defensoras de derechos
humanos de mujeres y ninas con discapacidad
con una perspectiva feminista.

Contacto

Marcela Benavides
marcela.benavides@live.cl

Pagina web

https:/www.fondoalquimia.org/project/cimunidis/
www.facebook.com/cimunidis.valparaiso.3

PRACTICA: capacitaciones sobre prevencion
de violencia de género y salud sexual vy
reproductiva e  incidencia con  enfoque
interseccional y feminista.

rurales, trabajadoras sexuales, y comunidad LGBTI.

Con Corporacion Humanas vy Fundacion Alguimia,
CIMUNIDIScondujotalleresparamujerescondiscapacidad
en Valparaiso y capacitaciones para funcionarios del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, el Servicio
Nacional de la Mujer y otras instancias. Se incluyo
a mujeres con diferentes tipos de discapacidad y se
elaboraron videos accesibles. También realizd incidencia
en la Mesa Regional Valparaiso sobre Violencia hacia
la Mujer y en el Plan Comunal sobre violencia hacia las
mujeres. CIMUNIDIS gener6 videos sobre maternidad
y discapacidad y sobre capacidad juridica y presentado
los resultados de sus investigaciones y de su trabajo
en conferencias regionales sobre derechos humanos:

https:/youtu.be/agxFghOu7Bg

https:/www.youtube.com/watch?v=r2DGXWileSo&t=83s

CIMUNIDIS nacié como una organizacion de mujeres
feministas, defensoras de derechos humanos, con
discapacidad. La sociedad civil estaba basada en
organizaciones lideradas por hombres o familiares
Desde el 2013 se
contribuyo a la realizacion de informes alternativos

de personas con discapacidad.

de la CDPD integrando una perspectiva feminista y de
derechos sexualesy reproductivos. CIMUNIDIS también
participa en la creacion de informes alternativos sobre
derechos de la ninez, derechos econémicos v sociales,
prevencion de la tortura.

Para el 2016, CIMUNIDIS lanz6 el primer estudio
exploratorio sobre violencia contra mujeres con
discapacidad en Costa Rica, Uruguay y Chile (2016)
con ONU Mujeres y Universidad Central. En el 2017,
CIMUNIDIS particip6 en un proyecto contra la violencia
hacia la mujer impulsado por ONU Mujeres, realizando
seminarios vy talleres de educacion sexual integral
dirigidos a migrantes, indigenas y mujeres de zonas
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para mujeres, adolescentes y ninas
con discapacidad

Siganod en Facebaak via SUehafming
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Tipo de organizacion

Fundacion.

Contacto

lleana Chacon, directora ejecutiva.
ileanachacon(@gmail.com

Pagina web

https:/www.facebook.com/
FundacionDerechosHumanosMujeryDiscapacidad/

PRACTICA: capacitaciones e incidencia exitosa
para incluir una perspectiva de género vy
discapacidad en los programas de prevencion
de violencia basada en género de INAMU y en
CONAPDIS.

La necesidad de abordar el tema de violencia se
identificd a través de las vivencias compartidas, la
identificacion de necesidades v prioridades en talleres
y capacitaciones. Se encontraron situaciones de
violencia y hostigamiento, asi como desigualdades en
educacion, empleo, familia y maternidad.

Se organizd un Magno Encuentro de Mujeres con
Discapacidad para que las instituciones publicas,
INAMU y CONAPDIS constataran su situacion. Se
dio un proceso de concientizacién de funcionarios
a través del encuentro. Se emitieron solicitudes vy
recomendaciones en un pliego hacia las autoridades,
construido con mujeres con discapacidad de todo
el pais. Se implementaron talleres sobre derechos
de las mujeres v la CDPD. Ademas de la incidencia,
se propuso acompanar a INAMU y CONAPDIS para
hacer que sus practicas integraran una perspectiva
de género y discapacidad e implementar de manera
conjunta talleres en diferentes regiones. Se realizo
el primer informe alternativo de la CDPD, el cual fue
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retomado por el Comité, emitiendo recomendaciones
en el tema para el Estado costarricense.

Entre los resultados se encuentran:

e Toma de conciencia por parte de CONAPDIS sobre
el hecho de que hay mas mujeres que hombres con
discapacidad, son mas pobres y desempenan el papel
de cuidadoras.

e Realizacion de una encuesta sobre discapacidad con
datos estadisticos sobre la violencia, con participacion
de mujeres con discapacidad en el diseno.

e Integracion de la discapacidad en el censo nacional.
Ahora se sabe que 61 % de la poblacion con
discapacidad es mujer.

e Realizacion de encuentros nacionales y en las
implementados con
INAMU, con sus
instituciones de

provincias, financiados e
CONAPDIS en colaboracion con
involucrando a

presupuestos, e

seguridad social y sistemas de salud.

e Mujeres con discapacidad se han capacitado como
promotoras de derechos en sus regiones y son
promotoras del INAMU; una mujer con discapacidad es
psicologa de INAMU.

e Se estan dando pasos para incluir a hombres con
discapacidad en los seminarios sobre masculinidades.

e En informes del Estado sobre la situacion de los
derechos de las mujeres esta incluida la mujer con
discapacidad.

o El sistema de emergencia 911 cuenta con intérprete
de lengua de senas costarricense para mujeres sordas.

e INAMU dio recomendaciones para que la policia
tenga
discapacidad.

capacidad de atender a mujeres con
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COLECTIVO DE VIDA
INDEPENDIENTE

Tipo de organizacién armonizacion legislativa, investigacion legislativa vy

monitoreo de las acciones implementadas.
Organizacion de incidencia e investigacion.

Ademas de las dos guias se han creado audios,

Contacto videos, informacion en Braille y con lenguaje
Silvia Quan, exintegrante del Comité de sencillo tomando en consideracion a personas
Derechos de Personas con Discapacidad de con discapacidad intelectual, psicosocial, sordas,
Naciones Unidas. ciegas y con discapacidad fisica. Ain no se han
silvia.quan@gmail.com identificado mujeres sordociegas. Es importante
resaltar que la publicacion refleja ampliamente la
pagen diversidad de mujeres en todo sentido.
https:/colectivovidaindependiente.org Todas las participantes reciben un ejemplar vy
encontrar en este documento informacién para
acceder a diferentes instituciones. Las capacitaciones
PRACTICA: desarrollo de una guia accesible han alcanzado a mas de 100 mujeres, 30 abogadas
para prevencion de la violencia contra y abogados y personal que trabaja en oenegés.

ninas y mujeres con discapacidad; alianza
con organizaciones de acceso a la justicia;
capacitaciones.

Gracias a las capacitaciones, algunas mujeres se han
identificado ante el colectivo para solicitar asesoria
frente situaciones de violencia que antes estaban
invisibilizadas. El Colectivo Vida Independiente esta

La necesidad de trabajar en el tema de violencia contra o
en proceso de iniciar un nuevo proyecto que ofrece

ninas v mujeres con discapacidad fue identificada S o _
acompanamiento legal y psicolégico a mujeres con

directamente en el trabajo con mujeres con . . . . .
discapacidad victimas de violencia.

discapacidad; y, a través de la experiencia directa de
personas que forman el colectivo.

Entre otras actividades, el colectivo prepar6 y publicé,
en colaboracién con LEGIS, la Guia para prevencion
y atencion de la violencia y eliminacion contra
mujeres y niias con discapacidad y otros materiales,
asi como una Guia de emergencia para tiempos de

Guia

COVID e infografias con mensajes cortos y concretos. paca la peevencian y eliminacién
e ba violencla en contra de las

Han brindado acompanamiento legal v psicologico
a mujeres sobrevivientes de violencia. Organizan
capacitaciones presenciales y webinarios dirigido a las
mujeres con discapacidad.

Debido a la pandemia se postergaron algunas
actividades. Mas adelante se realizaran capacitaciones
para abogados v funcionarios publicos, personal de
las oenegés y un amplio abanico de actores. Por otra
parte, se hacen diversas actividades de incidencia vy
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Tipo de organizacion

ONG Internacional.

Contacto

Lisbet Brizuela, directora para México de
Disability Rights International.
Ibrizuela@driadvocacy.org

Pagina web

https:/www.driadvocacy.org

PRACTICA: incidencia nacional e internacional
para detener y prevenir la violencia contra
ninas vy  mujeres institucionalizadas,
investigaciones.

DRI realiza incidencia a nivel nacional e internacional
para proteger a las personas con discapacidad y sus
familias. Por medio de casos emblematicos en la
region, DRI ha demostrado la situacion en la que se
encuentran viviendo las personas con discapacidad
en instituciones.

En Guatemala, DRI ha dado seguimiento al caso
Hospital Psiquiatrico Federico Mora. Gracias a las
medidas cautelares y la solicitud del caso ante la
CIDH, DRI ha podido advertir sobre la situacion
en la que se encuentran las personas con
discapacidad que viven en lainstitucion. Al mismo
tiempo, estos mecanismos han servido para
ejercer presion sobre el Estado guatemalteco.
Por otra parte, DRI ha dado seguimiento al
Caso Hogar Seguro Virgen de la Asuncion.
Como resultado de la solicitud de las medidas
cautelares, el Estado guatemalteco hainstaurado
algunas medidas para proteger a las ninas,
ninos vy adolescentes sobrevivientes de Hogar
Seguro y ha realizado algunas reintegraciones
comunitarias.
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En Meéxico, DRI ha trabajado el caso de Casa
Esperanza, una institucion altamente abusiva en la
que se encontraron 37 personas con discapacidad,
incluidas mujeres, algunas de las cuales fueron
victimas de esterilizaciones forzadas vy abuso
sexual. En el 2017, DRI realizé una solicitud formal
de caso ante la CIDH, el cual esta en proceso de
admisibilidad.

DRI realizé una investigacion que se refleja en el
Informe Negacion y Abuso de Derechos Sexuales
y Reproductivos a Mujeres con Discapacidad
Psicosocial en México, disponible en: https:/
www.driadvocacy.org/wp-content/uploads/
Informe-México-Mujeres-FINAL-Feb2415.pdf
Este documento es uno de los pocos en la regidn
que, desde las propias voces de las mujeres con
discapacidad, expresa la situaciéon gue enfrentan
en el reconocimiento de sus derechos sexuales

y reproductivos. Este documento es utilizado
por la academia para mostrar la realidad de las
mujeres con discapacidad. DRI también contribuye
al informe alternativo enviado al Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Recientemente, por primera vez organizaciones
feministas, de ninez vy de discapacidad se unieron
e informaron al Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad sobre las condiciones
en las que viven las personas con discapacidad en
el pais, incluidas mujeres y ninas.

Otras publicaciones en espanol, inglés y textos estan
disponibles en: https:/www.driadvocacy.org/media-

gallery/our-reports-publications/
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| Tipo de organizacion

Organizacion feminista de acceso a la justicia
para todas las mujeres.

| Contacto

Isabel Erreguerena
isaerre(@equis.org.mx

| Pagina web

equis.org.mx

PRACTICA: investigacién sobre la capacitacion
enderechos de personas con discapacidad para
operadores de poder judicial; representacion
legalamujeres condiscapacidad sobrevivientes
de violencia sexual.

EQUIS da representacion legal a mujeres, incluyendo
mujeres con discapacidad sobrevivientes de violencia
sexual. En este marco, EQUIS identifico el caso de varias
mujeres revictimizadas por operadores del sistema
judicial. Frecuentemente, los operadores se niegan a
recibir la denuncia, utilizan lenguaje discriminatorio,
no acorde con la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y dictan sentencias
basadas en estereotipos discriminatorios. De ahi surge
la necesidad de entender como se esta capacitando al
poder judicial.

EQUIS realizd una investigacion para evaluar las
capacitaciones sobre derechos de personas con
discapacidad en el poder judicial y encontro que 34 %
de las actividades son eventos aislados; 75 % contaron
con horas de duracion insuficientes para capacitarse
de manera adecuada; y, 37 % fueron desarrolladas por
una persona no especializada en impartir justicia con
perspectiva de discapacidad y derechos humanos.
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EQUIS JUSTICIA
PARA LAS MUJERES

Los resultados se difundieron y se han utilizado como
base para crear programas de capacitacion efectiva del
poderjudicial. Se hizo una presentacion del documento,
se escribieron articulos de opinién difundiendo los
datos del informe v se utilizo para contribuir al informe
alternativo para el Comité de Derechos de Personas
con Discapacidad.

La metodologia y los resultados también se han
utilizado como base para crear programas de
capacitacion del poder judicial.

En colaboracion con Transversal, ademas de la
publicacion, se realizaron documentos de difusién
en formatos accesibles, videos y se emitieron
recomendaciones para mejorar las capacitaciones.
La publicacion se puede consultar en: https:/
equis.org.mx/projects/la-capacitacion-judicial-en-

derechos-de-las-personas-con-discapacidad-un-

largo-camino-por-recorrer/

LA CAPACITACION
JUDICIAL EN

DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD:

UN LARGO
CAMINO POR
RECORRER
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LOS PIPITOS

| Tipo de organizacion

Organizacion de padres de familia de ninos con
discapacidad.

| Contacto

Yeroslavi Fonseca
facilitacion.proyectos1(@lospipitos.org

| Pagina web

www.lospipitos.org

PRACTICA: prevencién y atencién al maltrato
y todo tipo de violencia contra ninas, ninos,
adolescentes y jovenes con discapacidad;
atencién puntual a victimas.

Los Pipitos nace como una asociacion de padres de
hijos con discapacidad. Hace cinco anos, Los Pipitos
retoma el modelo asociativo y hace una transicion
de Centro de estimulacion temprana (CET) a Centros
de Aprendizaje para la Vida (CAV) para fortalecer el
acompanamiento integral a padres y cuidadores,
ademas de ninas y ninos en edad temprana. En
ese proceso se ha identificado violencia contra
ninas, adolescentes y cuidadoras de personas con
discapacidad.

En cuanto a prevencion, Los Pipitos garantiza que
las y los colaboradores de nuevo ingreso, red de
amistades, pasantes, voluntariado que apoyan los
CAV y proveedores de servicios suscriban la politica
de proteccion para ninas, adolescentes y jovenes
en los diversos entornos. Se trabaja con familias
la prevencion de todas las formas de maltrato vy
violencia, incluyendo la negligencia, el maltrato
fisico, emocional y sexual al que pueden ser sujetos
sus hijas e hijas con discapacidad.
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Los Pipitos realiza esfuerzos para fortalecer y brindar
a las familias herramientas que les permitan abrir
los canales de comunicacion, asi como pautas para
prevenir la violencia y el abuso. Se trabaja para que
ninas, ninos, adolescentes y jovenes fortalezcan
y cultiven el amor a si mismos y potencien su
autoestima. Quienes son tratados con respeto vy
amor en su familia tienen mejores condiciones para
decir no, gritar o escapar del abuso.

En cuanto a atencion, desde el Instituto Médico
Pedagdgico de Los Pipitos (IMPP) se han
identificado ninas, ninos, adolescentes y jovenes
con discapacidad inmersos en situaciones de
violencia. La familia es escuchada y orientada.
Si se requiere intervencion en crisis, se remite
a la Unidad de Psicologia del IMPP para brindar
apoyo emocional y seguimiento, se coordina
con instancias gubernamentales, y en algunas
ocasiones, se incluye preparacién emaocional
para la denuncia. Cuando en el CAV se identifica
una situacion de violencia, desde la estrategia
Desarrollo Inclusivo Basado en la Comunidad, las
lideresas o responsables de CAV coordinan con
instancias u organizaciones locales que pueden
brindarles apoyo.

Losresultados mas significativos son: laidentificacion,
atencion psicologica y el asesoramiento para iniciar
la denuncia si la sobreviviente lo desea. También se
realiza una introduccion de los derechos sexuales
y derechos reproductivos de las y los jovenes con
discapacidad. En los territorios donde estan los
centros CAVY, hay personas migrantes e indigenas con
discapacidad que participan en estos centros y se
estan empezando a sistematizar las necesidades de
estas poblaciones.



mailto:facilitacion.proyectos1@lospipitos.org
https://lospipitos.org

V
S

| Tipo de organizacion

Alianza de Organizaciones de Personas con
Discapacidad.

| Contacto

Tatiana Vasconcelos, consultora técnica.
alianzadeorganizacionesdpduy@gmail.com

| Pagina web

https:/www.facebook.com/AlianzaPcD/

PRACTICA: prevencién v atencién puntual
a la violencia contra ninas y mujeres con
discapacidad a través de enfoque de doble
via: talleres de formacion para mujeres con
discapacidad e incidencia en politicas piblicas.

Las mujeres parte de las organizaciones de personas
con discapacidad y de las organizaciones de mujeres
con discapacidad identificaron la necesidad de
tener acceso a la informacion para la prevencion y
la atencion a la violencia contra las mujeres. Es por
ello que la Alianza ha realizado diversas actividades,
incluyendo:

e Participar como asesores en discapacidad de
iniciativas y politicas que estén dirigidas a impactar
en la vida de las personas con discapacidad. La
participacion de las mujeres con discapacidad
pasa por el diseno y planificacion del proyecto,
la elaboracion de los contenidos tematicos, las
técnicas y dinamicas para asegurar que sean
inclusivas y no dejen a nadie fuera del proceso.

e Promover talleres de formacion y concientizacion a
la sociedad civil sobre el gjercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, violencia basada en género
y sexualidad de las personas con discapacidad.
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ALIANZA DE ORGANIZACIONES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DE URUGUAY

e 150 personas han aprendido acerca de la Convencion
de Derechos de las Personas con Discapacidad y leyes
nacionales parala prevencion y atencion de la violencia
basada en género.

e La informacion y el conocimiento han llegado a la
poblacién objetivo y la estan utilizando. Dos ejemplos:
una mujer con discapacidad contactd ala organizacion
para contar su experiencia de violencia. Gracias a
los talleres tenia las herramientas para realizar la
denuncia ella misma. Una mujer con discapacidad
psicosocial comentd que antes de participar en las
actividades no conocia la Convencion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad; desconaocia que
habia un articulo sobre las personas con discapacidad
mental y sobre las leyes nacionales que protegen a
las personas con discapacidad.

Los talleres se realizan en lugares accesibles,
incluyendo rampas para usuarios de silla de ruedas.
Se garantiza que el acceso en transporte piblico sea
facil y se apoya en el traslado y movilizacion de los
participantes si son de zonas y lugares alejados. En el
diseno de la actividad participan mujeres con distintos
tipos de discapacidad. Se asegura que sea accesible,
sin tecnicismos vy con informacion descriptiva. Se
moviliza a intérpretes de lengua de senas y se entrega
el material a las participantes en una USB o a través de
las redes de WhatsApp.


mailto:alianzadeorganizacionesdpduy@gmail.com
https://www.facebook.com/AlianzaPcD/

“Entre Mujeres: Mis Derechos, los Derechos de todas”. En los talleres
de formacion participan mujeres con distintos tipos de discapacidad.
Para estas actividades, las y los facilitadores se aseguran que el
lenguaje sea accesible, sin tecnicismos y con informacion descriptiva.
Asimismo, se cuenta con intérpretes de lengua de senas.



Otras practicas inspiradoras

Las siguientes organizaciones e instituciones también
implementan excelentes iniciativas contra la violencia
hacia nifas y mujeres con discapacidad. Sus practicas,
desafios, reflexiones y recomendaciones enriguecieron
esta investigacion. Se incluyen en esta seccion para
invitar a que las lectoras y los lectores las conozcan, a
pesar de que no pudieraon sistematizarse en el marco
de este proyecto de investigacion.

e Brasil: Eu me Protejo. Concibieron, disefnaron vy
publicaron un documento para apoyar a los padres de
ninas y ninos con discapacidad a prevenir la violencia
fisica y sexual. Disponible en espanol, portugués, inglés
en PDF, video y audio en: https:/www.eumeprotejo.com

o Brasil: Colectivo Hellen Keller. Este colectivo
trabaja para incorporar una perspectiva de
discapacidad vy diversidad dentro del movimiento
feminista; y, un reconocimiento de la importancia
de la perspectiva de género en el movimiento de
las personas con discapacidad. Su objetivo es
profundizar en el entendimiento de la interseccion
género-discapacidad y como se interrelaciona con
estructuras capacitistas, misoginas, racistas vy
LGBTfébicas. Para ello fortalece las capacidades
discapacidad vy
incidencia hacia diferentes actores. Al fortalecer

de las mujeres con realiza
las capacidades de las mujeres con discapacidad
e incidir a favor de sus derechos, contribuyen
a la prevencion de diferentes tipos de violencia
contra ellas. El colectivo desarrollé una guia sobre
los derechos de las mujeres con discapacidad,
Mulheres com Deficiencia. Garantia de Direitos
para Exercicio da Cidadania, disponible en: https:/

bit.ly/36pLJEs

e Colombia: Colectiva Mujeres Diversas, Libertad,
Conocimiento, Empoderamiento. La
implementa capacitaciones en derechos sexuales

colectiva
y reproductivos para jovenes con diversidad
funcional. Utiliza diferentes metodologias, entre
ellas la educacion popular feminista. Actualmente,
sus actividades estan enfocadas en prevencion. La
colectiva también realiza incidencia ante diversas
autoridades del sector salud y otros servicios con
el fin de que los servicios y las politicas pablicas
realmente incluyan a las personas con discapacidad
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y sean inclusivas y accesibles. Tiene pagina en
Facebook y canal de YouTube: https:/www.youtube.
com/watch?v=GekBWisgVHQ

e Colombia: Red Nacional de Mujeres con
Discapacidad Visual. Fomentan el reconocimiento
de las mujeres ciegas para participar y apropiarse
de escenarios politicos, culturales, deportivos.
Hacen incidencia para una educacion inclusiva.
Implementan talleres de derechos sexuales vy
reproductivos y fomentan la participacion politica de
mujeres con discapacidad. Han establecido alianzas
con organizaciones LGBTI vy de otras identidades
para buscar un
segmentado en diversas identidades. https:/www.
facebook.com/Red-de-Mujeres-con-Discapacidad-
Visual-114578776618102/

enfoque interseccional, no

e Colombia: Fundacion de Personas con
Discapacidad de Caucasia. Realiza campanas de
sensibilizacion y capacitaciones sobre los derechos
de ninas, adolescentes v mujeres con discapacidad.
FUNDISCA realiza visitas domiciliarias a travées de
rehabilitacion a base comunitaria. Ha identificado
casos de violencia contra nifas y mujeres con
y sin discapacidad a las cuales ha acompanado

puntualmente.https:/www.facebook.com/

fundaciondiscapacitados.caucasiafundisca

e Guatemala: ADISAGT aporta acompanamiento
psicolégico puntual a sobrevivientes de violencia
con vy sin discapacidad como parte de la Red
contra la Violencia (cinco casos en 2019) y realiza
sensibilizaciones para http:/www.

adisagt.org

prevencion.

o Guatemala: Asociacion de Personas con
Discapacidad “Manuel Tot” realiza sensibilizaciones
sobre los derechos de personas con discapacidad a
hombres v mujeres, en su mayoria indigenas. Facilita
el acceso a servicios de salud reproductiva a través
de la formacién de parteras e impulsa el desarrollo
comunitario inclusivo a través de proyectos econdmicos
respetuosos del medio ambiente y basados en el saber

indigena.

o El Salvador: Asociacion de Mujeres Ciegas de
El Salvador (AMUCES) organiza capacitaciones
en derechos vy violencia de género para mujeres
con discapacidad con enfoque en prevencién de
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la violencia. Es parte de un grupo de intercambio
sobre el tema donde participan otras organizaciones
de Ameérica Central. Mas ampliamente, realiza
incidencia en

capacitaciones en derechos e

diversos sectores. https:/www.foal.es/es/content/

asociacion-de-mujeres-ciegas-de-el-salvador-

amuces amuces.elsalvador@gmail.com.sv

e Meéxico: La Clinica Juridica del Programa
Universitario de Derechos Humanos de la UNAM
es un espacio educativo creativo y experiencial. En la
Clinica Juridica, estudiantes de Derecho, Antropologia,
Comunicacion vy Psicologia, reciben supervision de
profesionales y trabajan de manera multidisciplinaria
para atender problematicas de personas a quienes
se les han vulnerado sus derechos humanos. Ofrecen
servicios juridicos gratuitos. Entre los temas que
atiende se encuentran los relacionados a género,

politica migratoria v discapacidad. http:/www.pudh.

unam.mx/index_clinica_juridica.html

o Nicaragua: La Federacion de Mujeres con
Capacidades Diferentes (FEMUCADI) implementa
capacitaciones en derechos vy sobre la Ley 779 de
los derechos de las mujeres. Otorga charlas de
autoestima y género para mujeres con discapacidad;
y da acompanamiento puntual a mujeres con
discapacidad sobrevivientes de violencia. También
realiza intercambios con personas de organizaciones
de diversidad sexual y con mujeres trans, en
diferentes municipios.

FEMUCADI cre6 una Red de atencién a las mujeres
con discapacidad en coordinacion con las Comisarias
de la Mujer en todo el pais. FEMUCADI también realiza
divulgaciones de leyes por medios radiofonicos vy
televisivos.

https:/www.facebook.com/federacion.

femucadinicaragua

e Repiiblica Dominicana: CONADIS. EI CONADIS
establecio una alianza con el Circulo de Mujeres
con Discapacidad (CIMUDIS) para realizar una
evaluacion de accesibilidad de servicios de salud,
talleres de concientizacion dirigidos a personal
médico y hospitalario, actualizacion de un diagnéstico
participativo sobre salud sexual y reproductiva de

mujeres con discapacidad en Republica Dominicana. A
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través del programa Vida Independiente se contribuye
a la prevencion de violencia contra las mujeres vy
ninas por medio del conocimiento de sus derechos
humanos, del fortalecimiento de la autoestimay de las
habilidades para la independencia, la autonomia fisica
y econdmica y se promueve el apoyo entre pares. El
CONADIS contribuy6 a la inclusion de perspectiva de
discapacidad en el Tercer Plan Nacional de Igualdad
de Género 2018-2030, entre otras iniciativas.
http:/conadis.gob.do/

e Regional. El proyecto del Instituto Interamericano
Discapacidad y Desarrollo-Movimiento Estamos
Tod@s en Accién (IIDD-META) ha abordado el
eje de la violencia hacia las ninas, adolescentes vy
jovenes con discapacidad desde diferentes angulos
a través de un enfoque de empoderamiento. Por
ejemplo, a través del Proyecto Reconocernos
en Uruguay:
reconocer-nos-taller-y-muestra-itinerante-de-

https:/inclusionydiscapacidad.uy/

y-para-mujeres-en-situacion-de-discapacidad-

del-27-de-mayo-al-1-de-junio-de-2019-en-

durazno-taller-artes-plasticas-sala-adolfo-pastor/
y conversatorios sobre educacion sexual integral en
Argentina.

Por otra parte, es importante mencionar que en la
primera etapa de esta investigacion se contacto a
la Red Nacional de Refugios de México, pero no
se obtuvo respuesta. Esto debe ser, al menos en
parte, debido al exceso de casos que esta Red
ha debido atender. En efecto, el nimero de nifas,
ninos y mujeres que se atendieron en la Red de
Refugios aumentd en 81 % entre marzo v junio del
2020 respecto al mismo periodo el ano pasado. Sin
embargo, al cierre de esta publicacion se identificd
un articulo periodistico donde se mencionan refugios
gue han tomado medidas para ser accesibles en
México. Esto incluye ajustes a la accesibilidad fisica
y de comunicaciones.

Para mas informacion:
https:/lasillarota.com/lacaderadeeva/refugios-

adaptados-para-personas-con-discapacidad-wendy-
figueroa/408825?fbclid=lwAROSR-sEPmopvkl _6u4V
a94YIpORyAIQ5md600gohifvKpafeUATHU3RIFE
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ANEXO |l
PRACTICAC DE COOPERACION
INTERNACIONAL




Esta investigacion no tuvo un enfoque especifico
en la identificacion de practicas por parte de la
Sin
cooperacion ha jugado un rol facilitador importante

cooperacion internacional. embargo, esta
en la implementacion de proyectos, programas
y politicas en este tema, por lo cual se decidi6

compartir cuatro ejemplos de la region:

e Fondo Centroamericano de Mujeres con acciones en
América Central.

e Humanity & Inclusion Paises Andinos, con enfoque
en Bolivia.

o UNFPA Ecuador.

e UNFPA Uruguay.

Otras organizaciones del Sistema de Naciones Unidas,
oenegés internacionales y agencias de cooperacion se
mencionan en las fichas de practicas prometedoras
e incluyen, entre otras, a: ONU Mujeres, UNFPA,
UNPRPD, y Open Society Foundations.

Seria interesante realizar un estudio especifico
sobre como las practicas actuales de la cooperacion
internacional, en sus diferentes modalidades vy
a través de diferentes actores, contribuyen a la
prevencidn y respuesta a la violencia contra ninas
y mujeres con discapacidad. También analizar las
medidas que deben tomarse para que todos los
esfuerzos de la cooperacion internacional en el area
de violencia basada en género requieran la inclusion
de mujeres con discapacidad de manera transversal
en todos sus programas vy politicas.

Fondo Centroamericano
de Mujeres FCAM

Contacto: Jenny Dominguez, oficial de programas
jenny@fcmujeres.org

1. EI FCAM y sus ejes de trabajo

El Fondo Centroamericano de Mujeres (FCAM) es una
fundacion feminista dedicada a movilizar recursos
a fin de fortalecer los movimientos de mujeres en
Centroamérica; y, apoyar a los grupos y organizaciones
de mujeres locales -en particular de mujeres y jovenes-
en sus esfuerzos por avanzar los derechos humanos
de las mujeres en la region.

El FCAM busca fortalecer las capacidades de impacto
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y sostenibilidad politica, econémica y organizativa de
los movimientos de mujeres y feministas, y de las
organizaciones, grupos vy lideres individuales que los
conforman y forman parte de poblaciones prioritarias.
La idea es que sean estas quienes incidan en los
cambios de actitud y comportamiento individuales,
colectivos e institucionales que son condiciones clave
para alcanzar sociedades donde las mujeres en toda su
diversidad, puedan gozar de sus derechos plenamente.

Para el FCAM, las poblaciones prioritarias son
aquellas que han sido vulneradas en sus derechos

fundamentales histéricamente, como son las
mujeres con discapacidad, jovenes, indigenas,
afrodescendientes, trabajadoras del campo,

migrantes, defensoras de los territorios vy los
recursos naturales, trabajadoras de la maquila,
trabajadoras domeésticas, trabajadoras sexuales vy
personas lesbianas, bisexuales y transgénero.

En el 2019, el FCAM disend una estrategia para
apoyar a organizaciones lideradas vy trabajando por
las mujeres con discapacidad para generar acciones
afirmativas en favor de esta poblacion, desde la
perspectiva de inclusion social y feminista.

2. Lo que sucedio en el area de prevencion y
atencion a violencia contra nifas y mujeres
con discapacidad

El FCAM apoya las agendas de las organizaciones
lideradas por mujeres con discapacidad, y algunas de
ellas incorporan la violencia contra nifas y mujeres
con discapacidad en su trabajo. Es una necesidad
identificada por las mismas mujeres con discapacidad,
en sus diferentes contextos.

Hasta la fecha se han desarrollado dos procesos de
convocatorias para entregar fondos a organizaciones
lideradas por mujeres con discapacidad o en cuyas
propuestas las mujeres con discapacidad son las
actoras principales de los cambios o las lideresas de
la propuesta. Estas organizaciones se encuentran
a nivel centroamericano vy cada una de ellas realiza
actividades de
perspectiva de discapacidad y de género, divulgacion
de informacion relativa a los derechos de las mujeres

incidencia politica, formaciones

con discapacidad, sensibilizacion a violencia basada en
género, entre otras.
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3. Los desafios

La mayor parte de organizaciones se encuentran
lideradas por hombres a pesar de ser organizaciones
mixtas. Por otra parte, la perspectiva de género o
feminista dentro de las organizaciones también es
un tema incipiente. Muy pocas organizaciones estan
apostando por reconocer de manera prioritaria los
derechos humanos de las mujeres y sus condiciones
diferenciadas por género.

4. Lo que cambio

Desde el FCAM se han llevado a cabo dos mapeos
que han rastreado informacion a nivel regional sobre
la existencia de organizaciones lideradas por mujeres
con discapacidad.

Actualmente, el FCAM apoya a cinco copartes
centroamericanas de mujeres con discapacidad, vy
organizaciones de personas con discapacidad donde
son mujeres quienes lideran la propuesta con el
FCAM. En respuesta a la pandemia se ha realizado un
sondeo para identificar a mujeres con discapacidad v
sus organizaciones representativas para reconocer
aquellas que necesitan apoyo para responder a la
emergencia sanitaria. Ante esto, estan apoyando a
dos organizaciones.

Los proyectos se estan implementando actualmente
por lo cual no se tiene los resultados finales. Sin
embargo, es importante subrayar que se han tenido
diversos avances en el fortalecimiento de capacidades
y del trabajo en red de mujeres con discapacidad
que abordan en diversos temas, incluyendo violencia
basada en género, en Centroamérica.

Por ejemplo: se desarrolld un encuentro regional
de cinco copartes en el 2019, en El Salvador, como
parte de las estrategias del ciclo de aprendizaje
del FCAM. En esta ocasion se identifico al sistema
patriarcal como uno de los mayores obstaculos
en la garantia de los derechos de las mujeres con
discapacidad, incluyendo la diversidad sexual, uno
de los factores que subyacen a la violencia contra
ninas y mujeres con discapacidad en Centroamérica.
Por otra parte, se llegd a la conclusion de que no
existen funcionarios sensibilizados con el abordaje de
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género v discapacidad para atender a las mujeres que
enfrentan violencia o discriminacién.

En este encuentro también se identificaron de manera
participativa situaciones de violencia que generalmente
permanecen invisibilizadas:

e Familias monoparentales que se disuelven porque
nace un nino o una nina con discapacidad. El sistema
patriarcal indica que el comportamiento del padre debe
de rechazar esta paternidad, porque no quiere asumir
“la culpa” de tener un hijo o una hija con discapacidad.
Las mujeres se hacen cargo de la crianza.

e Muchas mujeres son abandonadas u obligadas a
abandonar el hogar por tener discapacidad.

e Cuando las mujeres enfrentan violencia son las
sobrevivientes las culpabilizadas por esa situacion, no
se visibiliza al agresor.

e No existen datos estadisticos de violencia basada
en género y de violencia sexual hacia mujeres con
discapacidad.

Las organizaciones reportaron que valoraron conocer a
otras organizaciones de Centroameérica y el informarse
y profundizar sobre tematicas de discapacidad,
género v violencia basada en género. Reconocen que
falta mucho camino para sistematizar el abordaje,
integrarlo en la vida cotidiana y en la metodologia de
las organizaciones. A estos desafios buscan responder
los proyectos que actualmente estan siendo apoyados
por el FCAM.

5. Lo que facilito la implementacion

e La voluntad politica y el compromiso ético de
trabajar con las mujeres con discapacidad como
poblacion altamente relegada en el ambito de la
cooperacion y de los propios Estados.

e Destinar recursos para el desarrollo de un proceso
de fortalecimiento interno y de acompanamiento por
parte de expertas en el tema de derechos humanos
de las mujeres con discapacidad, con el proposito de
fortalecer conocimiento y generar consciencia sobre
el enfoque de derechos humanos de las personas con
discapacidad.



e Encontrar en las organizaciones de personas con
discapacidad el interés por atender la convocatoria.

e Las copartes con discapacidad con las que FCAM
trabaja actualmente se encuentran en constante
comunicacion con el FCAM vy presentan entusiasmo
e iniciativa en la realizacién de las acciones que se
organizan en conjunto.

Desde el FCAM se esta desarrollando actualmente
una sistematizacion para extraer las lecciones
aprendidas del primer ano y medio trabajando con
mujeres con discapacidad. Este documento es un
proceso de fortalecimiento interno, pero también se
divulgara a otros Fondos de Mujeres o entidades que
se encuentren interesadas en incorporar este enfoque
desde su trabajo.

6. Para saber mas sobre FCAM

Pagina web: https:/www.fcmujeres.org/es/
Facebook: https:/www.facebook.com/fcmujeres/

Twitter: https:/twitter.com/fcmujeres

Instagram: https:/www.instagram.com/
fcmujeres/?utm_source=ig_embed Dos convocatorias. El FCAM, a la fecha, ha

desarrollado dos procesos de convocatorias para
Un video corto sobre la vivencia de las mujeres en el entregar fondos a organizaciones lideradas por
mujeres con discapacidad o en cuyas propuestas
las mujeres con discapacidad son las actoras
principales de los cambios o las lideresas de la
propuesta.

marco del 8 de marzo, incluyendo entrevista a una de
las companeras de ARTEMISAH, Anieska Rodriguez,
mujer joven con discapacidad y lesbofeminista:
https:/www.instagram.com/tv/BOhV3WInQEF/?utm
source=ig_web_copy_link
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Humanity & Inclusion Bolivia (HI)
Contacto: Daniela Salas, jefe de proyecto salud sexual

y Reproductiva dsalas@hi.org

1.Humanity & Inclusion y sus ejes de trabajo
en Bolivia

HI Bolivia trabaja por la mejora tangible de las condiciones
de vida de las personas con discapacidad y de las
poblaciones vulnerables con los siguientes objetivos:

e Ampliar el concepto de acceso universal a servicios
en diferentes sectores.

e Implementar y promover asistencia técnica a los
Estados vy actores de cooperacion internacional a
través de apoyo y asesoramiento.

e Abogar para significativamente la
consideracion por los actores de la ayuda humanitaria
de los principios de inclusion vy proteccion de
poblaciones vulnerables, respetando los principios

mejorar

humanitarios.

e Favorecer que las comunidades de personas con
discapacidad puedan conocerse, intercambiar vy
acceder a servicios.

Actualmente, en Bolivia se trabaja en los siguientes
temas:

I Programas de insercion laboral para personas con
discapacidad.

9. Fortalecimiento a los centros de rehabilitacion del
Ministerio de Salud de Bolivia.

3. Atencion a personas con discapacidad en
situaciones de crisis y/o emergencias (respuesta a
la emergencia por COVID-19, por ejemplo).

4. Ejercicio de los derechos sexuales y derechos
reproductivos de las personas con discapacidad a
través de procesos de educacion integral de la
sexualidad, contribuyendo a una vida libre de
violencia.

HI trabaja con servicios en diferentes sectores con
el fin de acompanarlos v capacitarlos para volverse
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plenamente accesibles a personas con discapacidad.
La implementacién de estos procesos contiene un
enfoque de doble via:

e Empoderamiento y acompanamiento social

personalizado a los usuarios, y

e Acompanamiento a diferentes actores y servicios
para desarrollar entornos inclusivos vy accesibles
a través de una metodologia integral que incluye
diagnostico, informacion, sensibilizacion, capacitacion,
incidencia y coaching.

Este enfoque de doble via busca lograr cambios
sostenibles con el fin de que las personas con
discapacidad mejoren su calidad de vida y ejerzan
plenamente sus derechos.

2. Lo que sucedio en el area de prevencion y
atencion a violencia contra nifias y mujeres
con discapacidad

Desde 2018, HI, con el apoyo de UNFPA en Bolivia,
inici6 un proyecto sobre los derechos sexuales vy
reproductivos de las personas con discapacidad.

HI desarrolld la Guia de Educacion Integral de
la Sexualidad Vida Joven sin Barreras y material
complementario de salud sexual y reproductiva. La
Guia Vida Joven sin Barreras fue construida a partir
de las necesidades sobre informacion en sexualidad
identificadas por adolescentes, jovenes (hombres vy
mujeres) con diferentes tipos de discapacidad y por
padres/madres/tutores de personas con discapacidad
a través de talleres y grupos focales.

Se implementd una metodologia participativa para la
identificacion de necesidades, problemas de acceso
a la informacion y percepcion de la sexualidad. La
caracteristica de esta Guia es que consolida una
mirada desde las y los jovenes con discapacidad
acerca de como se debe abordar la sexualidad desde
el hogar, con los padres, las madres y los cuidadores,
los espacios educativos formales vy los servicios de
atencion.

Se socializo el contenido de la Guia a través de talleres
de capacitacion a personas con discapacidad, personal
de instituciones de educacion especial v personal de
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las Unidades Municipales de atencion a Personas con
Discapacidad (UMADIS).

Los talleres de capacitacion de la Guia Vida Joven sin
Barreras se convirtieron en espacios de visibilizacion de
la violencia que sufren las mujeres con discapacidad.
La metodologia propuesta en los talleres rompe mitos
arraigados, cuestionay buscarespuestas en el ejercicio
colectivo de reflexion. Como se ha visto a lo largo de
varias practicas y experiencias de esta publicacion,
la educacion integral en estos temas contribuye a la
prevencion de la violencia al mejorar la autoestima,
seguridad en si mismos v la posibilidad de identificar
situaciones de violencia que pueden estar viviendo las
ninas y mujeres con discapacidad.

En los talleres se identifican casos de jovenes que
requieren apoyo o0 acceso a informacion y a servicios de
atencion a la violencia basada en género. En los talleres
se realizan referencias efectivas a servicios que prestan
atencion diferenciada a adolescentes y jovenes.

Las actividades se coordinaron con:

e Direccion Nacional de Personas con Discapacidad
dependiente del Ministerio de Justicia.

e Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto.

e Unidades municipales de atencion a las personas con
discapacidad de los municipios de Sucre, Cochabamba,
Caracollo.

e Alianza interinstitucional por la inclusién laboral.

e (Centro de referencia nacional de atencion a
sobrevivientes de violencia (CIES), con gquien se
compartieron materiales de difusion acerca de los
derechos sexuales y reproductivos de las personas con
discapacidad.

3. Los desafios

Los principales desafios fueron: la resistencia de
los padres o tutores de jovenes con discapacidad a
abordar el tema de la sexualidad vy la violencia sexual; v,
la costumbre casi inmediata de los servidores pablicos
de servicios de atencion a la violencia de referir a las
UMADIS cualquier caso de violencia contra jovenes
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0 mujeres con discapacidad, en lugar de atenderlas a
través de un enfoque inclusivo en cualquier servicio
que requieran (de salud, social, policial o judicial).

4, Lo que cambio

e En cuanto a los resultados, actualmente se lleva un
ano de difusion masiva de la Guia.

e 415 personas han recibido capacitacion: en
las UMADIS, Centros de Educacion Especial v
organizaciones de personas con discapacidad. De
estas personas, 221 fueron mujeres y 194 hombres.

e Actualmente el proyecto esta innovando en la
capacitacion a través de talleres virtuales por la
situacion de la pandemia. Se espera llevar el contenido
de la Guia a formatos accesibles que puedan ser
difundidos a través de redes sociales, plataformas
educativas y ampliar el area geografica de accion del
proyecto.

5. Lo que facilito la implementacion

e La ratificacién de la Convencion de los Derechos de
Personas con Discapacidad por parte de Bolivia.

e Las directrices de la Estrategia VIP (Visibilizar, Incluir
y Participar) de UNFPA.

e La coordinacion con instituciones estatales para
contribuir a la sostenibilidad de los aprendizajes.

e La motivacion de las personas capacitadas en
diferentes servicios para aplicar los conocimientos v
habilidades adquiridos en los servicios que ofrecen.

6. Para saber mas

e Guia Vida Joven {Sin Barreras! Un material sobre
los derechos sexuales y derechos reproductivos de
las personas con discapacidad dirigido a jovenes,
facilitadoras/es y familias.
https:/www.facebook.com/736684206490831/
posts/1349244165234829/?sfnsn=mo

e \/ideo sobre la guia: https:/www.facebook.com/
watch/?v=2739763879420050
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e Derecho a la salud reproductiva. Acceso a servicios
de salud reproductiva que garanticen una maternidad
segura, la prevencion de embarazos no intencionados
y la prevencion y tratamiento de dolencias del aparato
reproductor (lenguaje sencillo, imagenes y calendario).

e Los prejuicios son barreras para ejercer nuestros
derechos (lenguaje sencillo, imagenes).

Las tres publicaciones estan disponibles en:
https:/drive.google.com/drive/
folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

Las presentacion sobre Modelos Inclusivos de
Prevencién vy Atencién a Violencia contra Nifas vy
Mujeres con Discapacidad. 2020 Disponible en:
https://drive.google.com/drive/
folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

Vida Joven Sin Barreras. H| desarrollo la Guia de
Educacion Integral de la Sexualidad Vida Joven
sin Barreras y material complementario de salud
sexual v reproductiva. Esta fue construida a partir
de las necesidades sobre informacion en sexualidad
identificadas por adolescentes, jovenes (hombres
y mujeres) con diferentes tipos de discapacidad
y por padres/madres/tutores de personas con
discapacidad a través de talleres y grupos focales.

Difusion. La informacion de la Guia de Educacion
Integral de la Sexualidad Vida Joven sin Barreras
y material complementario de salud sexual vy
reproductiva fue distribuida en ferias.
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UNFPA Ecuador
Contacto: Lola Valladares, oficial nacional de género,
interculturalidad vy derechos humanos. valladares@

unfpa.org

1. Principales ejes de trabajo de UNFPA en
Ecuador

Los principales ejes de trabajo de UNFPA en Ecuador
son tres: 1) salud sexual y reproductiva, 2) igualdad
de género, incluyendo violencia basada en género,
en contextos de desarrollo v de emergencias, y 3)
poblaciéon y desarrollo.

2. Lo que sucedio en el area de prevencion
y atencion de la violencia contras ninas vy
mujeres con discapacidad

Las principales acciones se articulan en torno al
fortalecimiento de marcos normativos, juridicos
y de rendicion de cuentas y del gobierno v las
organizaciones de la sociedad civil para promover
la igualdad de género y abordar la violencia
basada en género (VBG), incluso en contexto
humanitarios. El siguiente cuadro describe las
principales acciones, aliados y resultados:

Componente Socios

Resultados

Investigacion para
visibilizar la situacion de
\VBG en emergencias.

Consejo Nacional de Igualdad de Género

Investigacion “Embarazo  en mujeres
adolescentes con discapacidad, su vinculacién
conlaVBGYy los desafios en el cuidado humano”

(reconocida como buena practica UNFPA).
Investigacion sobre incesto y discapacidad.
Difusion y abogacia de las investigaciones con
tomadores de decisiones de las funciones del

Estado.

Es la primera vez que se realiza este tipo de
investigaciones y con este abordaje en Ecuador.

Abogacia e incidencia en o CONADIS
normas legales y politicas

pUblicas para la inclusion

de los temas de VBG v

discapacidad o CNIG

e Grupo parlamentario por los derechos
de las mujeres de la Asamblea Nacional

e Ministerio de Salud Publica (MSP)

Guia ciudadana sobre derechos sexuales v
reproductivos (DSDR) vy vida libre de violencia
para personas con discapacidad.

La Agenda Nacional de las mujeres y personas
LGBTI 2018-2021 incluye politicas especificas
para mujeres con discapacidad.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres adoptada en el
2018 incluye la proteccién frente a la violencia
contra las mujeres con discapacidad.

La norma técnica de atencion integral a victimas
de VBG vy graves violaciones a los derechos
humanos adoptada en el 2019 incluye la atencién
especializada de las mujeres con discapacidad.
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liderazgos de mujeres
con discapacidad

Componente Socios Resultados
Produccion de material de | CONADIS La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
comunicacion inclusivo. la Violencia contra las Mujeres fue publicada en
Braille y en lengua de sefas.
Fortalecimiento de CONADIS Moédulos elaborados para un curso de

fortalecimiento de liderazgos de mujeres con
discapacidad (implementacién en el 2020). Para
su formulacién se hizo una consulta con mujeres
con alrededor de 40 mujeres con discapacidad.

3. Los desafios

Sibien Ecuador ha adoptado programas y politicas para
lainclusion de las personas con discapacidad, los temas
de violencia basada en género y de derechos sexuales
y derechos reproductivos no fueron considerados ni
incluidos como parte de la politica ptblica. UNFPA,
en alianza con CNIG, desarrollé dos investigaciones
claves para visibilizar el tema y hacer abogacia con
tomadores de decisiones, tanto gubernamentales
como legislativos.

En su mayoria, las organizaciones de personas con
discapacidad no han incluido el enfoque de género
ni la violencia basada en género como parte de sus
prioridades. En general, siguen teniendo un enfoque
jerarquico que no fortalece los liderazgos de las
mujeres con discapacidad porlo cual, UNFPA, enalianza
con CONADIS, desarrolldé un proceso de consulta y la
elaboracion de modulos de capacitacion sobre el tema,
que se implementaran en este ano.

Los procesos de abogacia en el ambito legislativo
estan sujetos a negociaciones paoliticas, a falta de
comprension de las y los asambleistas, e incluso a
posiciones conservadoras en lo que concierne a los
derechos de las mujeres. UNFPA tuvo que generar
alianzas muy fuertes de incidencia politica y asistencia
técnica de alto nivel para lograr que la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres incluyera la proteccion de las mujeres con
discapacidad frente a la violencia basada en género.
Un proceso similar se llevd a cabo para la inclusion de
este tema en la Norma Técnica de Atencion Integral
a Victimas de Violencia basada en Género y graves
Violaciones a los Derechos Humanos adoptada por el
Ministerio de Salud Puablica.
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4, Factores que hayan contribuido al éxito de
la practica

e Asistencia técnica especializada.

e Alianzas claves, compromiso institucional vy
personal con el tema desde UNFPA y el CNIG,
especialmente.

e Contar con recursos especificos del programa
WeDecide.

5. Para saber mas

e Las publicaciones realizadas con el CNIG estan
disponibles en: https:/www.igualdadgenero.gob.ec/

serie-genero-y-violencia/

e La Agenda Nacional de Mujeres y Personas LGBTI se
encuentra en:
https:#/www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/
uploads/2018/11/Agenda_ANI.pdf

e La Guia sobre derechos sexuales, reproductivos v
vida libre de violencia para personas con discapacidad,
y la guia en formato accesible, estan disponibles en:
https:/www.consejodiscapacidades.gob.ec/guia-

sobre-derechos-sexuales-reproductivos-y-vida-libre-

de-violencia-para-personas-con-discapacidad/

e Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia https:/www.
consejodiscapacidades.gob.ec/ley-organica-integral-
para-prevenir-y-erradicar-la-violencia-contra-las-

mujeres/

contra las Mujeres
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UNFPA Uruguay

Contacto: Juan José Meré mere(@unfpa.org

1. UNFPA Uruguay y sus ejes de trabajo

El Programa de Pais de Uruguay del UNFPA 2016-
2020 esta alineado con las prioridades nacionales, el
Plan Estratégico 2018-2021 del UNFPA, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS, vy el
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo
y los Compromisos de Nairobi.

Se estructura fundamentalmente a partir de
un enfoque de derechos humanos, género vy
generaciones, incluyendo la diversidad en todas
sus dimensiones, atendiendo particularmente a los
grupos de poblacion mas vulnerables, personas en
situacion de pobreza, afrodescendientes, LGBTI, con
discapacidad y migrantes.

Las principales areas tematicas de cooperacion
son los derechos vy la salud sexual y reproductiva,
incluyendo la reduccion de la necesidad insatisfecha
de anticoncepcion, las desigualdades en el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva de calidad vy
la respuesta nacional a las infecciones de transmision
sexual incluyendo VIH-sida.

Se presta especial atencion a la prevencion del
embarazo adolescente no intencional mediante la
promocion de programas integrales de educacion
sexual y de acciones de desarrollo y participacion
social de adolescentes y jovenes. Ademas, la
promociondelaigualdad de géneroyalaprevencion
y respuesta a la violencia de género, incluyendo la
violencia hacia las personas LGBTI, es otra area de
trabajo prioritaria.

Por dltimo, la asistencia técnica contribuye con los
sistemas nacionales y departamentales de datos de
poblacion para mapear vy abordar las desigualdades,
promover la inteligencia demografica para fortalecer
el diseno, implementacion, monitoreo e impacto de las
politicas y programas para el desarrollo.

2.Lo que sucedio en el area de prevencion
y/o atencion a la violencia contra nifas vy
mujeres con discapacidad
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UNFPA Uruguay tiene un compromiso y experiencia
de trabajo directo en la promocion de los derechos
sexuales y reproductivos de adolescentes y jovenes
con discapacidad, incluyendo la prevencion del VIH y la
igualdad de género, en conjunto con las organizaciones
de la sociedad civil.

Desde el 2018, las acciones de UNFPA Uruguay se
enmarcan en la Estrategia regional VIP (Visibilizar,
Incluir, Participar) que contiene las orientaciones
para la asistencia técnica y cooperacion regional del
UNFPA para promover los derechos de las personas
con discapacidad en el trabajo del Fondo de Pablacion
de las Naciones Unidas en América Latina y el Caribe
(UNFPA, 2019). Los lineamientos se sustentan en
el modelo social de la discapacidad propuesto por
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, asi como las lecciones aprendidas
por UNFPA vy sus equipos técnicos en el trabajo con
las personas con discapacidad y otras poblaciones
excluidas y discriminadas.

Desde marzo del 2018, UNFPA participa en el
disefio vy ejecucién del proyecto conjunto "El
derecho a la igualdad y no discriminacion de
las personas con discapacidad”, financiado por
la Alianza de Naciones Unidas para Promover
los Derechos de las Personas con Discapacidad
(UNPRPD), con el objetivo de contribuir a la
igualdad y no discriminacion de las personas con
discapacidad, especificamente avanzando en:

(i) El acceso a la salud, sobre todo a través
del derecho a la salud sexual vy reproductiva.

(ii) La prevenciény atencion a la violencia

basada en género contra mujeres,
adolescentes y ninas con discapacidad y en
la eliminacion de otras formas de violencia

institucional.

(iii) Mejorar los sistemas de informacion
sobre la discapacidad.

Se trata de una acciébn conjunta conformada por
Agencias del Sistema de Naciones Unidas (OPS/
OMS, ONU Mujeres, OCR, UNFPA), la Alianza de
organizaciones por los derechos de las personas con
discapacidad y las instituciones gubernamentales


mailto:mere@unfpa.org

clave (MDS, MSP, AUCI, INE, ASSE, BPS). La duracion
del proyecto se extiende de marzo del 2018 hasta
agosto del 2020, con un alcance nacional. En este
enlace se encuentra el proyecto conjunto: https:/
inclusionydiscapacidad.uy/

Las principales actividades del proyecto son:

e Capacitaciones regionales a equipos de salud sobre
acceso universal a la salud, salud sexual y reproductiva
y discapacidad con enfoque de derechos humanos.

e Creacion de un curso virtual para equipos de salud
sobre acceso universal a la salud, salud sexual y
reproductiva y discapacidad con enfoque de derechos
humanos, para difundir en mdltiples plataformas
digitales.

e (Capacitaciones regionales sobre violencia basada
en género, humanos
para operadoras y operadores de los servicios

interinstitucionales de respuesta a la violencia basada

discapacidad vy derechos

en género.

e Taller sobre propuesta conceptual y metodologica
de las preguntas del Grupo de Washington:
“Herramientas para la sistematizacion de datos
sobre poblacion en situacion de discapacidad”.

e Jornadas regionales para reforzamiento de la Alianza
en el interior.

e Talleres con mujeres con v sin discapacidad sobre
género, discapacidad y prevencién y respuesta a la
violencia de género.

e Ciclos de talleres para jovenes con discapacidad
sobre derechos a la salud sexual y salud reproductiva
“Hablemos de sexualidad” y para personas adultas con
discapacidad "Hablemos de derechos”.

e Talleres vy conferencias con expertas y expertos
sobre diversos temas abordando la discapacidad vy los
derechos humanos.

e Implementacion de estudios sobre la violencia
basada en género hacia las mujeres con discapacidad.
sobre salud y derechos sexuales y reproductivos de
adolescentes y jovenes con discapacidad, sobre el
mapeo de modelos de valoracion vigentes; sobre la
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sistematizacion de oportunidades, derechos y apoyos.

3. Los desafios

El proyecto conjunto se basa en los principios de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD, ratificada por Uruguay en el 2008)
y su diseno se correspondi6 con los retos criticos que
representaron las varias recomendaciones del Comité
de Expertos de Naciones Unidas sobre la Convencién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad que
recibié Uruguay en el 2016.

Se destaca el reconocimiento de las discriminaciones
por género vy por discapacidad que determinan nuevas
y multiples formas de violencia hacia mujeres con
discapacidad; y, la necesidad de avanzar hacia modelos
inclusivos e integrales de prevencion y respuesta a la
violencia basada en género.

Los escasos, pero rigurosos estudios previos (UNICEF,
2013) (Dominguez, Mattioli v Sosa, 2011) (MIDES,
INMUJERES y PRONADIS, 2014), asi como las voces de
las personas con discapacidad y sus organizaciones,
eran acordes con la realidad del contexto de vida mas
general, aislamiento fisico, social y de informacion de
las mujeres (y hombres) con discapacidad. Desde su
infancia y adolescencia enfrentan el desconocimiento
de sus derechos, la falta de autonomia, la dependencia
decisional, la exposicion a la violencia y la falta de
acceso a canales de ayuda, en particular al sistema de
respuesta a la violencia basada en género, todavia no
inclusivos.

A partir de estas consideraciones claves se decidio,
en primer lugar, asegurar la transversalizacion de la
perspectiva de género en todas las actividades del
proyecto. En segundo lugar, planificar un componente
dedicado a la interseccion entre violencia, género
y discapacidad. Finalmente, garantizar la plena
participacion de las mujeres en todas las dimensiones
de este componente a través de la integracion
sustantiva de las y los integrantes de la Alianza de
organizaciones de la sociedad civil en el proceso.

4. Lo que cambio

Servicios de respuesta con mayor conocimiento

sobre la interseccion violencia, género vy


https://inclusionydiscapacidad.uy/
https://inclusionydiscapacidad.uy/

discapacidad. Estos resultados toman todo su
sentido e impacto en sinergia v articulacion con la
integralidad del proyecto, donde se potencian vy
retroalimentan con los otros componentes.

e (Cinco capacitaciones regionales presenciales a
personal de
respuesta a la violencia basada en género sobre los
temas de discapacidad, derechos humanos y violencia
basada en género, resultando en 221 participantes de
14
talleres-de-capacitacion-sobre-violencia-basada-en-

los servicios interinstitucionales de

instituciones: https:/inclusionydiscapacidad.uy/

genero-discapacidad-y-derechos-humanos/

e Analisis sistematico elaborado sobre la inclusion
de la perspectiva de discapacidad segin enfoque de
derechos humanos en protocolos, guias y normativas
nacionales de los servicios de respuesta a la violencia
basada en género, incluyendo recomendaciones. El
analisis indica como actualmente la perspectiva de
discapacidad esta escasamente presente y no siempre
alineada al enfoque de derechos humanos.

e Mayor concientizacion y reconocimiento de
las situaciones de violencia basada en género
y discapacidad en la sociedad en general y en
las mujeres con discapacidad en particular, a
travées de materiales de comunicacion inclusivos
en formato accesible sobre la violencia basada
en género y las respuestas disponibles: https:/

inclusionydiscapacidad.uy/violencia-genero-y-
discapacidad/

o Fortalecimiento de los vinculos entre mujeres
con discapacidad, entre las organizaciones vy
mayor reconocimiento de sus derechos, a través de
cuatro ciclos de talleres regionales "Entre mujeres:
mis derechos, los derechos de todas’ en los que
participaron 129 mujeres con discapacidad: https:/
inclusionydiscapacidad.uy/taller-entre-mujeres-mis-

derechos-los-derechos-de-todas/

« Mayor conocimiento y visibilizacion de la violencia
basada en género hacia mujeres con discapacidad, a
través del estudio "Violencia de género y discapacidad.
Analisis de los principales resultados de la 2.2
Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones en Uruguay’, elaborado
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y en curso de publicacion. Primer analisis en el pais
sobre prevalencia de la violencia basada en género en
mujeres con discapacidad, a partir de los datos de la
Segunda Encuesta Nacional sobre Violencia Basada en
Género y Generaciones (INE, MIDES, MI, Presidencia,
Consejo Consultivo, mayo — agosto 2019).

5. Lo que facilito la implementacion
e La gobernanza del la
conformacion de un comité de gestion plural
por totalidad de
involucrados: las agencias del Sistema de Naciones
Unidas,

derechos de las personas con discapacidad y los
actores gubernamentales y su modo sistematico

proyecto basada en

integrado la los actores

la Alianza de organizaciones por los

de funcionamiento.

El' comité de gestion representd un espacio
sustantivo de de de
coordinacion, de negociacion, de seguimiento de
la ejecucion, de rendicion de cuentas y de decision
los aspectos estratégicos
del proyecto. En particular, sobre el conjunto de
las planificaciones de las actividades de cada
componente, los resultados de las actividades v
del proceso de consecucion de los productos, los
contenidos y canales de comunicacion, la rendicion
financiera periodica incluyendo
decision
la perspectiva de los derechos humanos vy las
politicas pablicas relacionadas con los derechos de
las personas con discapacidad.

discusion, reflexion,

Gltima sobre todos

la discusion vy

sobre reasignaciones, analizados de

e El papel clave de la doble consultoria técnica del
proyecto. Por un lado, una coordinadora técnica
responsable de hacer el seguimiento y apoyo a la
ejecucion de los tres componentes y el funcionamiento
del Comité de gestion, lo que permitia mantener
la perspectiva integral, la coherencia funcional y la
comunicacion directa en la ejecucion del Proyecto.
Por otro lado, una asesora técnica, cargo ocupado por
una persona con discapacidad para apoyar a la Alianza
de organizaciones por los derechos de las personas
con discapacidad en la participacion y ejecucion,
asesorar y asegurar la perspectiva de las personas
con discapacidad en los varios componentes y hacer


https://inclusionydiscapacidad.uy/talleres-de-capacitacion-sobre-violencia-basada-en-genero-discapacidad-y-derechos-humanos/
https://inclusionydiscapacidad.uy/talleres-de-capacitacion-sobre-violencia-basada-en-genero-discapacidad-y-derechos-humanos/
https://inclusionydiscapacidad.uy/talleres-de-capacitacion-sobre-violencia-basada-en-genero-discapacidad-y-derechos-humanos/
https://inclusionydiscapacidad.uy/violencia-genero-y-discapacidad/
https://inclusionydiscapacidad.uy/violencia-genero-y-discapacidad/
https://inclusionydiscapacidad.uy/violencia-genero-y-discapacidad/
https://inclusionydiscapacidad.uy/taller-entre-mujeres-mis-derechos-los-derechos-de-todas/
https://inclusionydiscapacidad.uy/taller-entre-mujeres-mis-derechos-los-derechos-de-todas/
https://inclusionydiscapacidad.uy/taller-entre-mujeres-mis-derechos-los-derechos-de-todas/

el enlace permanente con el conjunto de los actores.
Este doble apoyo técnico fue fundamental para lograr
resultados, productos e impactos de calidad.

e El compromiso sostenido de todos los actores en
el disefo, ejecucion y funcionamiento del proyecto, a
pesar de la complejidad de la ejecucion. En particular,
la clara voluntad politica demostrada por los actores
gubernamentales en apoyar y contribuir con la
ejecucion del proyecto, como insumos de calidad para
mejorar las politicas publicas.

e La participacion y el aporte constante del colectivo
de organizaciones de personas con discapacidad,
que redundd no solo en la calidad de las acciones
del proyecto sino también en un proceso de
fortalecimiento institucional de la Alianza.

e Los aprendizajes: los cambios “que transforman” se
producen v sostienen si hay articulacion de actores

MEDIDAS DE
SEGURIDAD
PERSONAL

A tener on cuenta
en situaciones de
viclencia domeéstica

desde una base necesariamente intersectorial, incluida
la participacion significativa de la sociedad civil. Las
acciones tienen que encarar los temas urgentes vy
cotidianos de la vida de las personas con discapacidad,
pero apuntando al horizonte de desigualdades
estructurales, materiales y simbélicas, abordando los
varios planos legislativos, normativos, operativos.

6. Para saber mas

Las siguientes paginas contienen amplios recursos vy
bibliotecas virtuales en formatos accesibles:

e www.inclusionydiscapacidad.uy
ehttps://uruguay.unfpa.org/es/noticias/
j%C3%B3venes-sordos-prevenci%C3%B3n-en-su-

propio-lenguaje

MATERIALES ACCESIBLES SOBRE
VIOLENGIA, GENERO Y DISCAPACIDAD

Materiales accesibles. UNFPA Uruguay tiene materiales accesibles
sobre violencia, género y discapacidad en su pagina web.
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ANEXO (. GUIAC Y ORIENTACIONER
DECARROLLADAC POR ORGANIZACIONESG
E INCTITUCIONEC EN AMERICA LATINA
Y EL (ARIBE HICPANO




En este anexo se presentan las investigaciones, guias vy otro material preparado por diversas organizaciones e
instituciones, principalmente aquellas que contribuyeron a esta investigacion.

Los documentos estan organizados por orden alfabético de pais.

“™ ARGENTINA
§
1. Fundacion Solar de Integracion

e Libre de Violencia. Informacién para mujeres con discapacidad intelectual o mental.
https:/solardeintegracion.org.ar/wp-content/uploads/2020/04/Cuadernillo_ Libres-de-violencia.pdf

e Libre de Violencia. Orientaciones para el uso de la guia.
https./www.solardeintegracion.org.ar/wp-content/uploads/2020/06/libres_de_ violencia-guia_de_uso.pdf

e Libre de Violencia. Versién audiolibro:
https./www.solardeintegracion.org.ar/libresdeviolencia/

2. REDI

e Materiales de comunicacion en lenguaje sencillo y material audiovisual.
https:/www.youtube.com/watch?v=ruHmeWuiEFA&t=193s
https./www.youtube.com/watch?v=9k-c6AUIrRw
https:/www.youtube.com/watch?v=ECtuNzEk]jgw

e Plan Nacional de Prevencion del Embarazo no Intencional en la Adolescencia con perspectiva de discapacidad:
https:/www.argentina.gob.ar/planenia
http:/www.sagij.org.ar/images/discapacidad.pdf

3. Sordas sin Violencia
e Guia de Recomendaciones para el Acceso a la Justicia de Mujeres Sordas Victimas de Violencia.
e Salud Integral Accesible para Mujeres Sordas.

Ambas publicaciones estan disponibles en:
https:/sordassinviolencia.com/sordassinviolenciacomunicaciOnaccesible.html/

- Canal de YouTube:
https:/www.youtube.com/channel/UCBOxK4XFG43kDAzg-S2ksbA

A
- BOLIVIA

4. Humanity & Inclusion Paises Andinos, UNFPA
e Guia Vida Joven jSin Barreras! Un material sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos de las

personas con discapacidad dirigido a jévenes, facilitadoras/es y familias:
https:/www.facebook.com/736684206490831/posts/1349244165234829/7?sfnsn=mo
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e Derecho a la salud reproductiva. Acceso a servicios de salud reproductiva que garanticen una maternidad
segura, la prevencion de embarazos no intencionados vy la prevencion y tratamiento de dolencias del aparato
reproductor (lenguaje sencillo, imagenes y calendario).

e L os prejuicios son barreras para ejercer nuestros derechos (lenguaje sencillo, imagenes).

Las tres publicaciones estan disponibles en: https:/drive.google.com/drive/
folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

Presentacion sobre Modelos Inclusivos de Prevencion y Atencion a Violencia contra Nifas y Mujeres con
Discapacidad. 2020. Disponible en:
https:/drive.google.com/drive/folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

Otros documentos pertinentes de Humanity & Inclusion:

e Guia metodologica. Personas con Discapacidad v Acceso a los Servicios. 2010.
http:/www.hiproweb.org/uploads/tx_hidrtdocs/AccesoALosServicios _GMO5.pdf

e Iniciativa Making it Work sobre la inclusion de Género y Discapacidad. Avanzando con igualdad de nifas y
mujeres con discapacidad (lecciones aprendidas. 2015).
https:/www.makingitwork-crpd.org/sites/default/files/2019-05/MIW%20Proyecto%20Genero%20y%20
Discapacidad%20%28espanol%29.pdf

@ BRASIL

5. Colectivo Feminista Helen Keller (disponible en portugués):
e Mulheres com Deficiencia. Garantia de Direitos para Exercicio da Cidadania: https:/bit.ly/36pLJEs
6. Eu me protejo

e Yo me cuido. Una guia para prevencion de abuso infantil de ninez con discapacidad. Disponible en espanal,
portugués, inglés en PDF, video v audio: https:/www.eumeprotejo.com

‘ CHILE

7. CIMUNIDIS

e \/ideos sobre maternidad y discapacidad y sobre capacidad juridica:
https:/www.youtube.com/watch?v=r2DGXWileSo

o CIMUNIDIS, ONUMUJERES, Universidad Central. Estudio exploratorio de la violencia contra ninas y mujeres
con discapacidad en Chile, Costa Rica y Uruguay: https:/cimunidis.files.wordpress.com/2018/03/informe-
estudio-exploratorio14-sept2017.pdf?fbclid=IwAROz45x4 1TmMHLQRQtNZKZ _7)Bjl)-_mSLynF3yN5cWpLdvCq

Tpz5Z)/Bw68c

8. SENADIS y Ministerio de Desarrollo Social y Familia
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e Guia de atencion a mujeres con discapacidad victimas de violencia. 2019. Disponible en:
https:/www.senadis.gob.cl/areas/derecho/documentos

w COLOMBIA
9. ASDOWN Colombia y aliados
e ProFamilia, Universidad de los Andes, PAIIS, ASDOWN, Liga Colombiana de Autismo. Prevencion y abordaje de

la violencia sexual en personas con discapacidad desde un enfoque de determinantes sociales. Disponible en:
https:/profamilia.org.co/wp-content/uploads/2019/09/Prevencion-y-Abordaje-de-la-Violencia-Sexual-en-

Personas-con-Discapacidad-desde-un-Enfoque-de-Determinantes-Sociales.pdf

e ProFamilia, Universidad de los Andes, PAIIS, ASDOWN, Liga Colombiana de Autismo, Fundamental
y Brijula. Capacidad juridica, derechos sexuales y reproductivos de las personas con discapacidad
intelectual vy discapacidad psicosocial en Colombia. Disponible en: https:/drive.google.com/drive/
folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

Y los siguientes videos de sensibilizacion:

e Mi sexualidad, mi derecho. Eliminar la barrera es tarea de todos. Disponible en: https:/youtu.be/gFHhpu6r510

e Encuentro Nacional de Jovenes: Mi sexualidad, mi derecho. Disponible en: https:/youtu.be/BIHBdEdrDls

e Mi sexualidad, mi derecho. Personas con discapacidad. Disponible en: https:/youtu.be/LVxdFyLbclO

@ ECUADOR
10. Consejo Nacional de Igualdad de Género

e CNIG, UNFPA. Embarazo en mujeres adolescentes con discapacidad, su vinculacion con la violencia basada en
género v los desafios en el cuidado humano. (2017).

o CNIG, UNFPA. Cuerpos que siimportan. Estudio de casos sobre violencia basada en género (VBG) en nifias,
adolescentes y mujeres con discapacidad. Derribando Mitos: La Practica del Incesto (2019).

Ambas publicaciones estan disponibles en: https:/www.igualdadgenero.gob.ec/serie-genero-y-violencia

11. Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, Consejo de la Judicatura

e Manual de atencion en derechos de personas con discapacidad en la funcion judicial. 2015. Disponible en:
http:/www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/component/content/article/585.html

12. Ministerio de Salud Pablica, UNFPA

e Atencion integral en salud sexual y reproductiva para personas con discapacidad. 2017. Disponible en:
https:/ecuador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/manual%20ss%20discapacidades%20FINALWEB.pdf

13. RIADIS

e Recomendaciones para mejorar las politicas piblicas y la prestacion de servicios pablicos para personas
con discapacidades que pertenecen a comunidades indigenas y minoritarias en el Ecuador. 2020. Disponible
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https://drive.google.com/drive/folders/1qRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk
https://drive.google.com/drive/folders/1qRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk
https://youtu.be/qFHhpu6r51o
https://youtu.be/BIHBdEdrDIs
https://youtu.be/LVxdFyLbcl0
https://www.igualdadgenero.gob.ec/serie-genero-y-violencia
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/component/content/article/585.html
https://ecuador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/manual%20ss%20discapacidades%20FINALWEB.pdf

en: http:/www.riadis.org/wp-content/uploads/2020/02/Recomendaciones-MRG-RIADIS-y-Red-Global-de-
Personas-Indigenas-con-Discapacidad.pdf

e Presentacion Powerpoint sobre el proyecto de telepsicologia en respuesta a emergencia por COVID-19.
Disponible en: https:/drive.google.com/drive/folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

14. UNFPA, Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

e Guia sobre derechos sexuales y reproductivos y vida libre de violencia para personas con discapacidad.
Disponible en: https:/www.consejodiscapacidades.gob.ec/guia-sobre-derechos-sexuales-reproductivos-y-vida-

libre-de-violencia-para-personas-con-discapacidad/

3 EL SALVADOR

15. Fundacion Red de Sobrevivientes de El Salvador

e El acceso a lajusticia de personas con discapacidad. 2020. Disponible en:
https:/drive.google.com/drive/folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pT BYSg83ursDXkk

(¥ GUATEMALA
16. Colectivo Vida Independiente y LEGIS

e Guia para la prevencion y la eliminacion de la violencia contra nifas y mujeres con discapacidad.

e Guia adaptada a la situacion de emergencia por COVID-19.

Ambas estan disponibles en formatos accesibles y audio en: http:/legis.gt/publicaciones/

17.DRIl y Colectivo de Vida Independiente. Todavia en peligro: Voluntarismo internacional, segregacion vy abuso
de ninas, ninos y adolescentes en Guatemala. Disponible en:
https:/www.driadvocacy.org/wp-content/uploads/Todavia-en-peligro-2018.pdf

18. Mujeres con Capacidad de Soinar a Colores

e \/ideo para el 8M: https:/www.facebook.com/watch/?v=718034562306530

e Cémo incluir a ninas y mujeres con discapacidad en la respuesta al COVID-19:
https:/www.facebook.com/watch/?v=718034562306530

e Graficos con informacién sobre el acceso a derechos en contexto de COVID-19.
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(2) mExico
19. Disability Rights International
e DRIy Colectivo Chuhcan. Abuso vy Negacion de los Derechos Sexuales y Reproductivos a Mujeres con

Discapacidad Psicosocial en México. Disponible en: https:/www.driadvocacy.org/wp-content/uploads/Informe-
M%C3%A9xico-Mujeres-FINAL-Feb2415.pdf

e En la frontera con los Estados Unidos v segregados de la sociedad: ninas, ninos, adolescentes y adultos sujetos
a detencion arbitraria, abuso y muerte prematura dentro de los orfanatos e instituciones mexicanas. Disponible
en: https:/www.driadvocacy.org/wp-content/uploads/MEX-Informe-Discapacidad-May-2019 _Esp.pdf

20. Documenta

e Guia de principios de actuacion para garantizar el acceso a la justicia de las personas con discapacidad. 2019.

e Protocolo de atencion a personas con discapacidad intelectual y psicosocial. 2018. Disponible en:
https:/drive.google.com/drive/folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

21.EQUIS Justicia para las Mujeres

e La capacitacion judicial en los derechos de las personas con discapacidad: un largo camino por recorrer.
Disponible en: https:/equis.org.mx/projects/la-capacitacion-judicial-en-derechos-de-las-personas-con-

discapacidad-un-largo-camino-por-recorrer/

¢ EQUIS, Red de Refugios de México. VVideo con lengua de senas. Disponible en:
https:/www.facebook.com/watch/?v=1286864741515331

22, Human Rights Watch

¢ "Es Mejor Hacerte Invisible” Violencia familiar contra personas con discapacidad en México. Human Rights
Watch. 2020 Disponible en lenguaje sencillo y graficos y resumen en video en: https:/www.hrw.org/es/

report/2020/06/04/es-mejor-hacerte-invisible/violencia-familiar-contra-personas-con-discapacidad-en

23. Instituto Nacional de las Mujeres

e Cartilla de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos de las Personas con Discapacidad. 2020. Disponible
en: https:/www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/cartilla-de-derechos-sexuales-y-derechos-

reproductivos-de-las-personas-con-discapacidad-180927

( ) rere

24, CARITAS

o Atendiendo la diversidad. Manual para Madres y Padres de Ninas, Nifos y Jovenes con Discapacidad. 2013
Disponible en: https:/drive.google.com/drive/folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk
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https://drive.google.com/drive/folders/1qRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

25. COCEMFE y organizaciones aliadas

e Manual para voceras sobre género y discapacidad.

e Manual de informacion vy sensibilizacioén en género vy discapacidad.

e Investigacion: Violencia de género hacia mujeres con discapacidad en Ayacucho y Arequipa. En el marco del
proyecto “Impulsando prdcticas no violentas e inclusivas de las mujeres con discapacidad en Peri” 2018.

Estas vy otras publicaciones estan disponibles en: https:/generoydiscapacidad.org/category/publicaciones/

:@: REPUBLICA DOMINICANA

26. CIMUDIS

e Diagnostico participativo sobre violencia de género contra mujeres con discapacidad en
Repulblica Dominicana. 2018.

e Diagnostico participativo sobre derechos sexuales y reproductivos de las mujeres con discapacidad en
Republica Dominicana. 2014,

e Pautas minimas para la atencién a personas con discapacidad (CIMUDIS, Ministerio Pablico, CONADIS).

Las tres publicaciones estan disponibles en:
https:/drive.google.com/drive/folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

—= URUGUAY

27. Alianza por los Derechos de las Personas con Discapacidad

e \/ideo del taller “Entre mujeres: Mis Derechos, los Derechos de todas”: https:/youtu.be/rpSuxgsKNYM

28. 1IDI, UNICEF

e L a situacion de nifos, ninas y adolescentes con discapacidad en Uruguay: una oportunidad para la inclusion.
Disponible en:
https:/www.vozyvos.org.uy/wp-content/uploads/2015/09/discapacidad-en-uruguay-web.pdf

« PRONADIS, MIDES, INMUJERES. Género v Discapacidad. Una vida sin violencia para todas las mujeres.
Lineamientos y recomendaciones. Disponible en:
https:/drive.google.com/drive/folders/1gRW04aQzHah8sy0Q9pTBYSg83ursDXkk

29. Ministerio de Desarrollo Social, AECID. Género y discapacidad: una vida sin violencia para todas las mujeres.
2014. Disponible en: http:/guiaderecursos.mides.gub.uy/innovaportal/file/34786/1/genero-y-discapacidad.pdf

30. UNPRPD Uruguay

e Medidas de seguridad personal a tomar en cuenta en situaciones de violencia doméstica (formato accesible).
Disponible en: https:/inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2020/03/Ministerio-del-interior-Medidas-
de-seguridad.pdf

31. Proyecto Derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad

e Pagina sobre inclusion, discapacidad y violencia basada en género, con informacion accesible:
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https:Zinclusionydiscapacidad.uy/violencia-genero-y-discapacidad/ y su biblioteca virtual:

https:/inclusionydiscapacidad.uy/bibloteca-virtual/

32. UNICEF
e La situacion de ninos, ninas v adolescentes con discapacidad en Uruguay. La oportunidad de la inclusion. 2013.
Disponible en: https:/www.vozyvos.org.uy/wp-content/uploads/2015/09/discapacidad-en-uruguay-web.pdf

33. Intendencia de Montevideo
e Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres con discapacidad: Estudio sobre la accesibilidad de los
servicios de salud en Montevideo. 2011. Disponible en: http:/pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/24018/1/

derechos-sexuales-y-reproductivos-de-las-mujeres-con-discapa.pdf

REGIONAL

34, Banco Interamericano de Desarrollo

e \/iolencia contra las mujeres y ninas con discapacidad América Latina y el Caribe. Disponible en: https:/
publications.iadb.org/es/violencia-contra-las-mujeres-y-ninas-con-discapacidad-america-latina-y-el-caribe

35. Fondo de Accion Urgente

e Mapeo Discapacidad y Feminismos. Disponible junto con un video de presentacion en:
https:/fondoaccionurgente.org.co/es/noticias/mapeo-discapacidad-y-feminismos-visibilizar-los-ejercicios-de-

accion-colectiva/

36. Fondo Centroamericano de Mujeres

e \Video de la Campana #PararSanarAvanzar, con perspectiva de género, discapacidad e interseccionalidad.
Disponible en: https:/www.instagram.com/tv/BShV3WInQEF/?utm _source=ig_web_copy_link

INTERNACIONAL

37. Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; Comité de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Enviada Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre la Discapacidad y la Accesibilidad.

* Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia para mujeres con discapacidad
https:/www.chchr.org/Documents/Issues/Disability/SR _Disability/GoodPractices/Access-to-Justice-SP.pdf

Es importante resaltar que este documento fue publicado después de la redaccion de esta sistematizacion, por lo
cual no se incorporo en el analisis realizado. Sin embargo, consideramos fundamental incluirlo como el principal
documento de referencia en la tematica.
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PRACTICAS PROMETEDORAS EN LA RESPUESTA A LA
VIOLENCIA CONTRA NINAS Y MUJERES CON DISCAPACIDAD
EN AMERICA LATINAY EL CARIBE HISPANO

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), en el marco del Programa
Global de Servicios Esenciales, cred la Comunidad de Practica de Servicios
Esenciales para Mujeres y Ninas que Sufren Violencia en el 2018. Esta comunidad
esta conformada por 18 paises de laregion y cuenta con participacion de instancias
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, agencias del Sistema de
Naciones Unidas (SNU) y la cooperacion internacional.

En el 2020, la Comunidad de Practica se fortalece con el apoyo del Programa
Regional Spotlight, una iniciativa impulsada por la Unidon Europea y el SNU para
eliminar la violencia contra las mujeres y las ninas vy el femicidio/feminicidio en
Ameérica Latina, a traves de la elaboracion de una serie de sistematizaciones de
practicas prometedoras de temas desafiantes en la respuesta a la violencia contra
mujeres v ninas.

En ese marco, el UNFPA, en alianza con Humanity & Inclusion (HI), impulsaron
esta sistematizacion, denominada: “Practicas prometedoras en la respuesta a la
violencia contra ninas y mujeres con discapacidad en América Latina y el Caribe
hispano”.




